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|. Eckpunkte des Konzeptes

Verkehrslarm ist ein au3erst drangendes Problem fur Stadte und Gemeinden. Viele
Wohnlagen leiden unter hohen Verkehrslarmbelastungen, was sich zunehmend negativ
auf das Wohlbefinden der Menschen, aber auch auf Grundstiickspreise und die
Vermietbarkeit von Objekten auswirkt.

Neubauprojekte von StralRen und Schienen werden immer seltener. Umso wichtiger ist
der Larmschutz an bestehenden Verkehrswegen. Aber nach wie vor besteht hierfir kein
gesetzlich geregelter Anspruch.

2002 haben die EU-Umgebungslarmrichtlinie und 2005 deren bundesgesetzliche Um-
setzung in deutsches Recht Bewegung in den Larmschutz entlang des bestehenden
Verkehrsnetzes gebracht. Klar ist dadurch zwar, wann und wer Larmkarten zur Be-
schreibung der Belastung durch Umgebungslarm zu fertigen hat. Unzureichend geregelt
ist aber, unter welchen Voraussetzungen die MaRnahmen eines auf diesen Karten ba-
sierenden Larmaktionsplans von den zustandigen Stellen umzusetzen sind.

Diese unbefriedigende Lage hat das Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur Baden-
Wairttemberg (MVI) zum Anlass genommen, ein innovatives Konzept zur nachhaltigen
Verbesserung des gesetzlichen Schutzes vor Verkehrslarm?® mit folgenden Eck-
punkten vorzulegen:

1. Betroffene erhalten einen Anspruch auf LArmsanierung durch eine verbindliche ge-
setzliche Regelung der Larmsanierung an Stral3en und Schienenwegen.

2. Die Uberpriifung larmbelasteter Gebiete auf inren Sanierungsbedarf erfolgt unter
Berucksichtigung des von allen Stral3en und Schienenwegen ausgehenden Ver-
kehrslarms.

3. Die Ermittlung der Dringlichkeit einer Sanierung bestimmt sich anhand der Larm-
KennzZziffer, die sich in Abhangigkeit von der Gesamtlarmbelastung und der Anzahl
der davon Betroffenen ergibt.

4. Gebiete mit einer hohen Larmbetroffenheit (sog. La&rmsanierungsgebiete) werden
identifiziert und in einem férmlichen Rechtsakt ausgewiesen.

! Hornfischer/Kupfer/Popp/Weese (Hrsg.), Kooperatives Management der Larmsanierung, Kirschbaum
Verlag Bonn, September 2014



5. Fur das jeweilige Larmsanierungsgebiet wird ermittelt, welche Larmquelle welchen
prozentualen Anteil an der Gesamtbelastung hat. Auf diesen Anteilen basiert die
verursachungsgerechte Zuweisung der anfallenden Larmminderungskosten fur das
Larmsanierungsgebiet.

6. Alle Baulasttrager und Behorden, die zur Entlastung im Larmsanierungsgebiet bei-
tragen, werden zur Kooperation und zur anteiligen Mitfinanzierung der MaRnahmen
verpflichtet.

Dieses Konzept wurde — soweit das im bestehenden Rechtsrahmen moglich ist — in der
Modellregion Eislingen — Salach — Sif3en in den vergangenen beiden Jahren erfolg-
reich erprobt.

ll. Die Schritte zur LA&rmsanierung in der Modellregion

1. Analyse der bestehenden Situation

Unter Bertcksichtigung aller Verkehrslarmquellen, die auf die Modellregion einwirken,
wurde eine flachendeckende Larmkarte erarbeitet. Diese Larmkarte stellt unterschieden
nach Farbstufen dar, wie laut es wo ist. Nachfolgende Karte zeigt die Larmbelastung
wahrend in der Nacht (22 bis 6 Uhr). Dabei wird die Verkehrssituation nach Fertigstel-
lung der B 466 Ortsumfahrung SifRen zu Grunde gelegt.
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Identifizierung der Sanierungsgebiete

Um festzustellen, wo der starkste Handlungsbedarf besteht, sind die Larmpegel mit der
Zahl der betroffenen Einwohnerinnen und Einwohner kombiniert worden. Die Darstel-
lung der Ergebnisse dieses Arbeitsschrittes erfolgt in nachfolgender Karte in Form von
ein Hektar grof3en Rastern. Fir jedes Raster ist die so genannte LarmKennZiffer (LKZ)
angegeben. Sie ergibt sich aus der Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner multipli-
ziert mit dem Betrag der Uberschreitung eines nachtlichen Larmpegels von 55 dB(A).
Aus Sicht der Larmwirkungsforschung sollten diese Werte unterschritten werden, um
Gesundheitsgefahrdungen durch Larm zu vermeiden.
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Uberall dort, wo ein Raster mit Farbe belegt ist,
lebt mindestens ein Mensch, der einem Nacht-
pegel von mehr als 55 dB(A) ausgesetzt ist.

Auf Basis dieser Darstellung wurden die Bereiche,
in denen nahezu flachendeckend farbige Raster
gefunden wurden, als Larmsanierungsgebiet
ausgewiesen. Die nebenstehende Abbildung zeigt
das Sanierungsgebiet in Stif3en.




3. Offentlichkeitsbeteiligung

Die Menschen in der Modellregion wurden auf Grundlage der in den ersten beiden
Schritten durchgefihrten Analysen tber die LArmbelastungen im Modellgebiet in einer
offentlichen Veranstaltung sowie Uber eine gesondert fur das Modellprojekt eingerichte-
te Internetseite www.leiser-ist-das-ziel.de informiert.

LEISE(R) IST DAS ZIEL!
MODELLPROJEKT EISLINGEN - SALACH — SUSSEN

DAS PROJEKT RECHTSLAGE LARMKARTEN MASSNAHMENPLANUNG TERMINE LINKS

Modellgemeinden: Eislingen/Fils Salach Siillen

Zudem wurden sie gebeten, dariber Auskunft zu geben, durch welche Quellen sie sich
belastigt fuhlen und konkrete Vorschlage zu machen, wie man die Larmbelastungen
verringern konnte. Die Anregungen der Offentlichkeit wurden aufgenommen und in die
Uberlegungen zur nachfolgenden Larmminderungsplanung einbezogen. Insgesamt sind
175 Hinweise eingegangen. Die Verteilung der Hinweise auf die verschiedenen Larm-
guellen ist in nachfolgender Grafik dargestellt.

Belastigung nach Larmquellen

Sonstiger Lirm 10%

Gewerbe 4%

Schiene 16%

StraBe 70%

l::> Verteilung in allen drei Kommunen dhnlich

www.leiser-ist-das-ziel.de konsalt


http://www.leiser-ist-das-ziel.de/

4. Malinahmenfindung

Auf Basis der Grundlagen und Hinweise der Arbeitsschritte 1 bis 3 wurden Mal3hahmen
entwickelt, um die hdochsten Belastungen an den Stral3en abzubauen.

..-'- = Modellprojekt Larm-
"} sanierung Eislingen,
iy 4” Salach, SiiRen
2

Kl
mt. é

Handlungsansitze
fiir die Stadt Siifen

— Fahrbahnsanierung kurzfristig
m— Tempo 30 (Tag und Nacht)
000 Loen > 71 dB(A)

W Lo > 60 dB(A)

wamm Tempo 30 (Tag und Nacht)

Tempo 30 (Macht)
st Ly > 60 dB(A)

B 1 Koordinierung LSA bei Tempo 30
—|— Durchfahrisverbot schwere Likw
® Umbau Knotenpunkte

Geschwindigkeitsdampfung
Ortgeinfahrisberaiche

@
—  Stralenraumgestaltung
@

Querung fiir Full- bzw. Radverkehr

Grundlagenkarte
Strallennetz

==+ Larmsanierungsgebiet

Malstab wchne Mallstab

Kartengrundlage Larmkartierung
Datenstand 0

LKsArgus
HNovalsstralto 10 + D-10115 Barlin

Tol. 030.322 9525 30 - Fax (30322952555
Borin@LK-argus.de + wwwLK-argus.do

Diese Malinahmen hatten insbesondere die folgenden Ansatzpunkte im Blick:

Niedrigere Geschwindigkeit
(Tempo 30 statt 50 auf Pflaster)

Niedrigere Geschwindigkeit
(Tempo 30 statt 50 auf Asphalt)

Bessere Fahrbahnbelidge S ~2-4 dB(A)
(Sanierung schadhafter Asphaltdecken)

Bessere Fahrbahnbelige ‘ ‘ ~4-6 dB(A)
(Pflasteriiberziige)

Besserer Verkehrsfluss ~2-3 dB(A
(bei 50 km/h) S (A)
Besserer Verkehrsfluss ~1-2 dB(A
(bei 30 km/h) I:l (A)

| ~3-5 dB(A)

~2-3 dB(A)

Weniger Verkehr

(Reduzierung der Verkehrsmenge um 20 %)

[
3
Weniger Lkw D ~1 dB(A)
[
3

~1 dB(A)

(Lkw-Anteil von 10 % auf 5 % bei 50 km/h)

Weniger Lkw
(Lkw-Anteil von 10 % auf 5 % bei 30 km/h)

GroRere Abstinde
zwischen Stralle und Haus (15 statt 12 m)

~1-2 dB(A)

~1 dB(A)




5. Wirkungsanalyse

Die Wirkungen der MaBnahmen zeigen Karten, welche die Pegelabnahmen nach

Durchftihrung der Mallnahmen gegenuber der Ausgangssituation, d.h. der Verkehrssi-
tuation vor Durchfihrung der Mal3nahmen, aber nach Fertigstellung der B 466 Ortsum-
fahrung Stif3en (Prognose-Nullfall) darstellen.
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Erganzend wurde errechnet, wie sich die LarmKenn-Ziffer (LKZ) durch die Mal3hahmen
verandert. Betrachtet man nur den Stral3enverkehr, so verringert sich die LKZ in den
Bereichen mit Pegeln nachts tber 55 dB(A) in Eislingen um 60 %, in Salach um gut 80
% und in StRen um mehr als 90 %. Die Larmbelastung sinkt durch die Mal3hahmen

deutlich!

_ Aufsummierte LKZgsiagenight > 55 dB(A)

S e [Ifall P Planfall
gebiet Prognose-Nullfa rognose-Planfa .
in E*dB(A) in E*dB(A) VErInEEg

Eislingen 2186 882 -60%
Salach 407 79 -81%
SiRen 596 39 -93%




6. Verhandlungsverfahren

Gegenstand des Verhandlungsverfahrens waren ausschlief3lich die Stral3en unter-
schiedlicher Baulasttrager. Die DB Netz AG sah sich nicht in der Lage, dem Modellpro-
jekt ndherzutreten, weshalb die Bahntrasse im Verhandlungsverfahren nicht behandelt
werden konnte.

Mit den Erkenntnissen der Arbeitsschritte 1 bis 5 wurde das Verhandlungsverfahren
durchgefuhrt. Hier sal3en die Vertreterinnen und Vertreter aller Stral3enbaulasttrager
sowie der zustandigen StralRenverkehrsbehérden und des Ministeriums fur Verkehr und
Infrastruktur zusammen. Sie lieBen sich MaRnahme fir Ma3nahme von den Gutachtern
erlautern, um anschlieRend tUber deren Aufnahme in die Larmsanierungsvereinbarung
zu entscheiden.

Das Verhandlungsverfahren konnte in seinem Kern an nur einem Tag durchgefuhrt
werden. Die Detailpriifungen nahmen dann noch einige Wochen in Anspruch, &nderten
aber nichts am Ergebnis des Verhandlungstages.

7. Larmsanierungsvereinbarung

Die Larmsanierungsvereinbarung beschreibt in ihren Grundziigen die Durchfihrung und
Finanzierung der im Verhandlungsverfahren einvernehmlich abgestimmten Larmminde-
rungsmaflnahmen. Sie wird von den Modellgemeinden, dem Landkreis und dem Regie-
rungsprasidium sowie dem Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur als Trager des Mo-
dellprojekts unterzeichnet.

8. Kosten und Nutzen der MalBhahmen zur La&rmminderung

Eine Kosten-Nutzen-Analyse steht im Detail noch aus. Die Gesamtkosten fur die Um-
setzung der vereinbarten Larmminderungsmaflinahmen werden mit ca. 15 Mio. € abge-
schatzt. Dem stehen nach einer ersten Abschatzung Verbesserungen der Immobilien-
werte der Wohngebaude in der Modellregion um etwa 12,5 Mio. € gegentber. Weiter
ergeben sich Verbesserungen, durch eine Abnahme der Larmbelastungen und der An-
zahl der Larmbetroffenen gerade in den Bereichen, in denen Gesundheitsgefahrdungen
durch Larm nicht ausgeschlossen werden kdnnen.



Fazit

Die flachenhafte Betrachtung der Larmsituation unter Einbeziehung aller Verkehrslarm-
guellen von Stral3e und Schiene hat sich bewahrt.

Durch die Zusammenarbeit aller verantwortlichen Stellen konnten bereits vorhandene
Planungen und Unterlagen zur Raumordnung, zum Klimaschutz, zum Verkehr und Rad
verkehr sowie stadtebauliche Konzepte einbezogen werden. So war es madglich, l[arm-
mindernde Maflihahmen als Baustein einer integrierten Planung zu erarbeiten.

Durch den interkommunalen Ansatz mit drei Modellgemeinden konnten die Planungen
zusammengefuhrt und Gberortliche Auswirkungen von Mal3hahmen friihzeitig abge-
stimmt werden.

Die Larmsanierungsvereinbarung setzt den Rahmen fur die nun anstehende Phase der
Durchfiihrung der vereinbarten La&rmminderungsmaf3nahmen.

Das in der Modellregion erprobte Larmsanierungskonzept greift die Intentionen der Um-
gebungslarmrichtlinie zur Larmminderungsplanung auf und verfolgt einen Larmquellen
Ubergreifenden Ansatz.

Die Festlegung von Larmsanierungsgebieten sowie deren Priorisierung anhand der Sa-
nierungsdringlichkeit werden dazu fuhren, dass die Haushaltsmittel, die fir die Durch-
fuhrung der Larmsanierung zur Verfigung stehen, kinftig effizienter und transparenter
zu Zwecken des Schutzes vor Verkehrslarm eingesetzt werden konnen.

Die Einbindung der Offentlichkeit und die starke verfahrensrechtliche Ausrichtung ent-
sprechen den europaischen Anforderungen an ein transparentes Umweltrecht. Das
entwickelte Konzept schliefl3t so die Licken, die im heutigen Rechtsrahmen bestehen.

Um das Larmsanierungskonzept gesetzlich verbindlich einzufihren, missen entspre-
chende bundesrechtliche Regelungen geschaffen werden. Das Larmsanierungskonzept
ist eine Ergéanzung und Fortentwicklung der bestehenden immissionsschutzrechtlichen
Regelungen zum Schutz vor Stral3en- und Schienenverkehrslarm. Daher sollten die
neuen Regelungen zum Larmsanierungskonzept — wie die Vorschriften zur Larmakti-
onsplanung und zum Larmschutz bei Neu- und Ausbauvorhaben von Straf3en und
Schienen - ebenfalls im Bundes-Immissionsschutzgesetz verankert werden.

Stuttgart, 19.06.2015
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