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Vorwort

Die Landesregierung hat mit dem Landesentwicklungsplan (LEP) 2002 ein neues Kursbuch fir die rdum-
liche Entwicklung Baden-Wiirttembergs beschlossen. Zugleich wird damit das 1998 novellierte Raumord-
nungsgesetz umgesetzt. Der LEP 2002 verbindet wesentliche neue Akzente mit bewéahrten Zielsetzungen
des Landesentwicklungsplans 1983, der fiir fast 20 Jahre Leitschnur der Raumentwicklung in Baden-
Wirttemberg gewesen ist. Die Landesregierung unterstreicht hiermit den langfristigen Charakter landes-
planerischer Vorgaben und die Notwendigkeit der Kontinuitat raumlicher Ordnung und Entwicklung.

Im Vordergrund des neuen, vom Wirtschaftsministerium unter Beteiligung der bertihrten Fachressorts er-
stellten Entwicklungskonzepts steht die nachhaltige Sicherung von Lebensqualitdt und Wohlstand. Einen
besonderen Stellenwert haben der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen, die Sicherung der Wett-
bewerbsfahigkeit des Landes als Wirtschafts- und Wohnstandort, der Erhalt der Primarfunktionen von
Land- und Forstwirtschaft sowie die Offenhaltung angemessener Gestaltungsmoglichkeiten flir kommende
Generationen.

Der neue Landesentwicklungsplan wirkt gezielt darauf hin, die Inanspruchnahme freier Flachen fir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke und den Verbrauch von Rohstoffen, Energie und Wasser auf das fir eine lang-
fristig ausgewogene Entwicklung notwendige MaB zu begrenzen. Gleichzeitig zielt er darauf ab, die
unterschiedlichen gesellschaftlichen Bedurfnisse angemessen zu bertcksichtigen, die regionale Vielfalt
zu bewahren und in allen Landesteilen rdumliche Voraussetzungen fiir gleichwertige Lebensverhaltnisse,
gunstige wirtschaftliche Entwicklungsperspektiven und gesunde Umweltbedingungen zu erreichen.

Die landesplanerischen Zielsetzungen sollen vor allem durch eine Weiterentwicklung der dezentralen
Siedlungsstruktur und eine flachendeckende Versorgung mit moderner Infrastruktur sowie durch Star-
kung der regionalen Eigenkrafte, Férderung regionaler Kooperation und Zuweisung besonderer regiona-
ler Entwicklungsaufgaben unterstitzt werden.

Um einen breiten Konsens mit den regionalen, kommunalen und fachplanerischen Entwicklungsvorstel-
lungen zu erreichen, hatte das Wirtschaftsministerium in einem breit angelegten Anhérungsverfahren
mehr als 1500 Planungstrager beteiligt: Landtag, Regionalverb&nde, Landkreise, Stadte und Gemeinden,
Wirtschaftsorganisationen, Naturschutzverbdnde und viele andere Institutionen. Fast 5000 Anregungen,
Wiinsche und Forderungen wurden bewertet und soweit méglich in den Plan integriert. Ich gehe deshalb
davon aus, dass der Landesentwicklungsplan 2002 von einer breiten Zustimmung getragen wird. Seine
Zielsetzungen sollen die regionale Selbstverantwortung und Planungskompetenz starken und im Sinn
einer nachhaltigen Entwicklung des Landes und seiner Teilrdume ausgeformt und vor Ort umgesetzt
werden.

Stuttgart, im September 2002

Dr. Walter Déring, MdL
Wirtschaftsminister und Stellv. Ministerprasident
des Landes Baden-Wiirttemberg



Verordnung

Verordnung
der Landesregierung
tiber die Verbindlicherkldarung
des Landesentwicklungsplans 2002
vom 23.07.2002

Auf Grund von § 6 Abs. 1 des Landesplanungsgesetzes (LplG) in der Fassung vom 8. April 1992 (GBI. S.
229) wird verordnet:

§1
(1) Der Landesentwicklungsplan 2002 Baden-Wirttemberg (LEP 2002) wird fiir verbindlich erklart.

(2) Der Textteil des LEP 2002 ist dieser Verordnung als Anlage angeschlossen. Textteil und Kartenteil des
LEP 2002 werden auf die Dauer eines Monats bei den Raumordnungsbehdrden — Wirtschaftsministerium
und Regierungspréasidien — sowie bei den Regionalverbanden zur kostenlosen Einsicht durch jedermann
wahrend der Sprechzeiten 6ffentlich ausgelegt.

(3) Der LEP 2002, Textteil und Kartenteil, ist im Anschluss an die 6ffentliche Auslegung bei den Raumord-
nungsbehdrden — Wirtschaftsministerium und Regierungsprésidien — sowie bei den Regionalverb&nden
niedergelegt; dort kann ihn jedermann wahrend der Sprechzeiten kostenlos einsehen.

§2

Der LEP 2002 gilt, auch wenn bei seiner Aufstellung Verfahrens- oder Formvorschriften des Landespla-
nungsgesetzes verletzt worden sein sollten, gemaB § 7 LplG als von Anfang an gliltig zustande gekommen,
wenn die Verletzung dieser Vorschriften nicht innerhalb eines Jahrs nach Verkiindung dieser Verordnung
schriftlich gegentiber dem Wirtschaftsministerium unter Darlegung des Sachverhalts, der die Verletzung
begriinden soll, geltend gemacht worden ist.

§3

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft*. Gleichzeitig tritt die Verordnung der Lan-
desregierung Uber die Verbindlicherklarung des Landesentwicklungsplans 1983 vom 12. Dezember 1983
(GBI. 1984 S. 37, ber. S. 324), geéndert durch Artikel 97 der Verordnung vom 23. Juli 1993 (GBI. S. 533),
auBer Kraft.

STUTTGART, den 23.07.2002

Die Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg

* Verkindet am 20.08.2002 im GBI. Nr. 9, S. 301
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Praambel

Der tief greifende politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Wandel, die fortschreitende Internatio-
nalisierung und Globalisierung sowie die Gefdhrdung der natlrlichen Lebensgrundlagen haben die
Rahmenbedingungen flur die Entwicklung Baden-Wrttembergs stark verandert. Die Landesregierung
tragt den damit verbundenen Herausforderungen und Zukunftsaufgaben durch Fortschreibung des Lan-
desentwicklungsplans Rechnung. Der neue Landesentwicklungsplan knlpft an die im Landesentwick-
lungsbericht 1994 aufgezeigten raumbedeutsamen Entwicklungen und Perspektiven an.

Leitvorstellung ist eine nachhaltige, an sozialer Gerechtigkeit, wirtschaftlicher Effizienz und sparsamer
Inanspruchnahme natirlicher Ressourcen ausgerichtete Siedlungs- und Freiraumentwicklung, die die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen ékologischen Funktionen in
Einklang bringt und das Land als européaischen Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraum starki.

Der Landesentwicklungsplan stellt das rahmensetzende, integrierende Gesamtkonzept flr die rAumliche
Ordnung und Entwicklung des Landes dar. Er legt im Rahmen der bundes- und landesrechtlichen Rege-
lungen die Ziele und Grundsétze der Raumordnung flr die Landesentwicklung sowie flir die Abstimmung
und Koordination raumbedeutsamer Planungen fest.

Am Landesentwicklungsplan sind alle raumlichen Planungen, insbesondere die Regionalplanung, die
kommunale Bauleitplanung und die fachlichen Einzelplanungen, sowie raumbezogene Férderprogramme
auszurichten. Als Ubergeordneter Gesamtplan enthéalt der Landesentwicklungsplan keine parzellen-
scharfen Festlegungen.

Die Ziele (Z) des Landesentwicklungsplans sind von allen 6éffentlichen Stellen bei raumbedeutsamen Pla-
nungen und MaBnahmen als rechtsverbindliche Vorgaben zu beachten. Sie lassen je nach Konkretisie-
rungsgrad nachfolgenden Planungen Spielrdume zur Ausfillung und Verfeinerung, kénnen jedoch durch
planerische Abwagung oder Ermessensausiibung nicht ilberwunden werden. Die Ziele sind auch fir Per-
sonen des Privatrechts bei der Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben verbindlich, wenn an ihnen die
offentliche Hand mehrheitlich beteiligt ist oder wenn die Planungen und MaBnahmen Gberwiegend mit
offentlichen Mitteln finanziert werden. Ziele, die die Bauleitplanung betreffen, begriinden dartiber hinaus
eine Anpassungspflicht.

Die Grundsitze (G) enthalten allgemeine Aussagen, die bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen
in der planerischen Abwagung und bei der Ermessensausiibung, insbesondere bei der Bauleitplanung,
zu bericksichtigen sind.



10



LEP 2002 Plansétze

I Plansétze
des Landesentwicklungsplans 2002 Baden-Wiirttemberg
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LEP 2002

Leitbild der rdumlichen Entwicklung

1.

1.1

1.2

1.3

14

1.5

1.6

Leitbild der raumlichen Entwicklung

G Die Entwicklung des Landes ist am Prinzip der Nachhaltigkeit auszurichten. Bei der Be-
friedigung der sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum sind die natirlichen
Lebensgrundlagen zu schitzen, ein hohes MaB an Lebens- und Umweltqualitét anzustre-
ben und angemessene Gestaltungsmoglichkeiten flr kiinftige Generationen offen zu halten.

G In allen Teilraumen des Landes ist unter Beriicksichtigung der weiteren Bevdlkerungs-
entwicklung auf gleichwertige Lebensverhiltnisse und eine tragfihige Sozialstruktur
hinzuwirken. Dazu sind eine ausreichende Bereitstellung von Wohnraum, gesunde Um-
weltbedingungen, ein breites Angebot an Arbeitsplatzen unterschiedlicher Anforderun-
gen, eine bedarfsgerechte Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen und eine wohnort-
nahe Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen anzustreben. Die unterschiedlichen
Bedurfnisse der verschiedenen demografischen und sozialen Gruppen der Gesellschaft
sowie die besondere Situation von Frauen, Familien und Kindern, alteren Menschen so-
wie Menschen mit Behinderungen sind zu beriicksichtigen.

G Zur Sicherung einer ausgewogenen raumlichen Entwicklung ist die dezentrale Sied-
lungsstruktur des Landes zu festigen und weiterzuentwickeln. Dazu sind die Zentralen
Orte als Entwicklungsschwerpunkte und regionale Entwicklungsmotoren in ihrer Leis-
tungskraft zu starken, die Siedlungsentwicklung am Netz der Zentralen Orte und Ent-
wicklungsachsen auszurichten und die Siedlungstatigkeit vorrangig in Siedlungsberei-
chen und Siedlungsschwerpunkten zu konzentrieren.

G Zur Sicherung der Standortattraktivitait der Stddte und Gemeinden und zur
Gewahrleistung einer angemessenen Versorgung mit Wohnraum fir alle Teile der Be-
vblkerung sind Wohnungsbau und stadtebauliche Erneuerung und Entwicklung an den
voraussehbaren Bedurfnissen und Aufgaben der Gemeinden auszurichten. Dabei sind ge-
wachsene Siedlungsstrukturen durch Bestandspflege, Modernisierung, Revitalisierung,
Flachenrecycling und Nachverdichtung weiterzuentwickeln, stadtische und gemeindliche
Zentren in ihrer Urbanitat und Vitalitat zu starken, Kulturdenkmale als pragende Elemen-
te der Lebensumwelt und Kulturlandschaft zu erhalten und innerértliche Freirdume zu be-
wahren. Notwendige Siedlungserweiterungen sollen sich in Siedlungsstruktur und Land-
schaft einfigen und in Flachen sparender Form verwirklicht werden.

G Das Land ist als Wirtschaftsstandort und Tourismusregion in seiner Wettbewerbsfahig-
keit und Attraktivitat zu starken. Dazu ist die Wirtschaft des Landes durch ErschlieBung
von Wachstumsfeldern, Einsatz neuer Schllisseltechnologien, Einrichtung zukunftsorien-
tierter Ausbildungsgéange und Vorhaltung geeigneter Standorte fir Ansiedlungen und Er-
weiterungen in ihrem Strukturwandel und in ihrer raumlichen und sektoralen Entwicklung
Zu unterstitzen.

G Zur Sicherung der Zukunftsfédhigkeit des Landes ist eine flaichendeckende Versorgung
mit moderner Infrastruktur sicherzustellen, die die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
und die Motorfunktion der Zentralen Orte starkt, die raumliche Kooperation und den Leis-
tungsaustausch férdert und die groBraumige Einbindung des Landes gewahrleistet. Dazu
sind die infrastrukturellen Einrichtungen unter Beachtung von Leistungsfahigkeit, Nach-
haltigkeit und Tragfahigkeit bedarfsgerecht und zukunftsorientiert auszubauen und zu ver-
netzen.

13



Leitbild der rdumlichen Entwicklung LEP 2002

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

14

Siedlungsentwicklung und Verkehrsinfrastruktur sind so aufeinander abzustimmen, dass
eine bedarfsgerechte Anbindung, ErschlieBung und Verflechtung aller Teilrdume des
Landes und eine Verminderung der verkehrsbedingten Immissionsbelastungen erreicht wer-
den. Dazu ist das Gesamtverkehrsnetz im Rahmen integrierter Verkehrskonzepte weiterzu-
entwickeln und vor allem in den verkehrlich hoch belasteten Rdumen auf eine Verbesse-
rung der Leistungsféhigkeit des Verkehrssystems, eine Verlagerung auf umweltvertragliche
Verkehrstrager und eine Vermeidung zusatzlichen motorisierten Verkehrs hinzuwirken.

Die Versorgung des Landes mit Rohstoffen, Wasser und Energie und eine umweltver-
tragliche Entsorgung von Abfidllen sind sicherzustellen; die Bedirfnisse und Gestal-
tungsmaoglichkeiten kinftiger Generationen sind angemessen zu berlcksichtigen. Dazu
sind eine verantwortungsvolle Nutzung und ein an der Regenerations- und Substitutions-
fahigkeit ausgerichteter Verbrauch von Naturgltern anzustreben, abbauwtirdige Vorkom-
men zu sichern sowie die Wiedernutzung von Altstoffen, der Anbau nachwachsender Roh-
stoffe und der Einsatz Energie sparender Technologien zu férdern.

Die natiirlichen Lebensgrundlagen sind dauerhaft zu sichern. Die Naturgtiter Boden,
Wasser, Luft und Klima sowie die Tier- und Pflanzenwelt sind zu bewahren und die Land-
schaft in ihrer Vielfalt und Eigenart zu schitzen und weiterzuentwickeln. Dazu sind die
Nutzung von Freirdumen fir Siedlungen, Verkehrswege und Infrastruktureinrichtungen
durch Konzentration, Biindelung, Ausbau vor Neubau sowie Wiedernutzung von Brach-
flachen auf das fur die weitere Entwicklung notwendige MaB zu begrenzen, Beeintrachti-
gungen 6kologischer Funktionen zu minimieren und nachteilige Folgen nicht vermeidba-
rer Eingriffe auszugleichen. Zur langfristigen Sicherung von Entwicklungsmdglichkeiten
ist anzustreben, die Inanspruchnahme bislang unbebauter Flachen fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke deutlich zurlickzufUhren. Fir den Naturhaushalt und das Landschafts-
bild bedeutsame Freirdume sind zu sichern und zu einem groBraumigen Freiraumver-
bund zu entwickeln. Im Bereich des Umwelt- und Naturschutzes sind die Umweltqualitats-
und Handlungsziele des Umweltplans Baden-Wirttemberg zu beriicksichtigen.

Zur Sicherung der Erndhrungs- und Rohstoffbasis, zur Erhaltung und Pflege der Kultur-
landschaft und zur Bewahrung der natlrlichen Lebensgrundlagen ist die Land- und
Forstwirtschaft als leistungsfahiger Wirtschaftszweig zu erhalten und in ihrer Wettbe-
werbsfahigkeit zu starken.

Die Teilrdume des Landes sind als Handlungsebene zu stédrken. Bei der Entwicklung
der Teilraume sind raumspezifische Gegebenheiten und Erfordernisse zu bericksichti-
gen, die regionale und lokale Vielfalt zu erhalten und besondere regionale Entwicklungs-
aufgaben zu unterstitzen. Dazu sind spezifische Entwicklungspotenziale zu nutzen, struk-
turelle Defizite und Uberlastungen zu verhindern und abzubauen, regionale Eigenkrafte zu
mobilisieren und die Kooperation mit Nachbarrdumen zu intensivieren.

Die Entwicklung des Landes soll der fortschreitenden Integration Europas und der zuneh-
menden Globalisierung raumlicher Verflechtungen Rechnung tragen und zu einer nach-
haltigen Raum- und Siedlungsentwicklung sowie einem wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt in Europa beitragen. Dazu sind die Infrastruktureinrichtungen des Landes zu leis-
tungsfahigen Teilen transeuropéischer Netze weiterzuentwickeln, Stellung und Bedeutung
des Landes durch grenziibergreifende Kooperationen zu festigen sowie die Europaische Me-
tropolregion Stuttgart und der Europaische Verflechtungsraum Oberrhein als Wirtschafts-
rdume und Entwicklungsmotoren européischer Bedeutsamkeit auszubauen und zu starken.
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Raumstruktur

2.

2.1

22

221

Raumstruktur

Raumkategorien

Den besonderen raumordnerischen Erfordernissen der unterschiedlich strukturierten
Raume des Landes soll durch spezifische Zielsetzungen Rechnung getragen werden.

Entsprechend den siedlungsstrukturellen Gegebenheiten werden hierzu folgende Raum-
kategorien ausgewiesen:

Verdichtungsraume als groBflachige Gebiete mit stark Uberdurchschnittlicher Sied-
lungsverdichtung und intensiver innerer Verflechtung,

Randzonen um die Verdichtungsrdume als an Verdichtungsrdume angrenzende
Gebiete mit erheblicher Siedlungsverdichtung,

Landlicher Raum, untergliedert in

Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum als Stadt-Umland-Bereiche mit engen
Verflechtungen und erheblicher Siedlungsverdichtung,

Landlicher Raum im engeren Sinne als groBflachige Gebiete mit zumeist deutlich
unterdurchschnittlicher Siedlungsverdichtung und hohem Freiraumanteil.

Zu den einzelnen Raumkategorien gehoéren die im Anhang (Seite A3 - A13) aufgeflihrten
und in Karte 1 dargestellten Gemeinden.

Verdichtungsrdume, Randzonen um Verdichtungsrdume und Landlicher Raum sollen sich
in ihren Funktionen ergédnzen und gemeinsam zur Entwicklung des Landes beitragen.
Alle Raumkategorien sollen an der Entwicklung gleichwertig teilhaben.

Innerhalb der Raumkategorien bestehende Unterschiede in den naturrdumlichen, infra-
strukturellen und wirtschaftlichen Entwicklungsbedingungen sollen bei allen raumbe-
deutsamen Planungen und MaBnahmen beriicksichtigt werden.

Verdichtungsraume
Als Verdichtungsrdume werden ausgewiesen:

— der Verdichtungsraum Stuttgart (einschlieBlich der Raume um Heilbronn und um Reut-
lingen/TUbingen),

— der baden-wirttembergische Teil des grenziiberschreitenden Verdichtungsraums
Rhein-Neckar,

— der Verdichtungsraum Karlsruhe/Pforzheim,

- der Verdichtungsraum Freiburg,

— der Verdichtungsraum L&rrach/Weil als baden-wirttembergischer Teil des grenziber-
schreitenden Verdichtungsraums um Basel,

— der baden-wirttembergische Teil des grenziiberschreitenden Verdichtungsraums
Ulm/Neu-Ulm,

— der Bodenseeraum mit besonderer struktureller Pragung.
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G

Die Verdichtungsraume sind als Wohn-, Produktions- und Dienstleistungsschwerpunkte
mit hochwertigem Infrastruktur- und Arbeitsplatzangebot zu sichern und so weiterzuent-
wickeln, dass sie ihre tibergeordneten Funktionen fir die wirtschaftliche, kulturelle und
soziale Entwicklung des Landes erflillen und als leistungsfahige Wirtschaftsstandorte im
internationalen Wettbewerb bestehen kénnen.

Die Verdichtungsrdume sind angemessen in nationale und internationale Verkehrs-, Energie-
und Kommunikationsnetze einzubinden. Der Leistungsaustausch mit benachbarten Raumen
ist zu sichern. Die Funktionsfahigkeit der Verdichtungskerne als Verkniipfungsknoten zwi-
schen regionalen und Uberregionalen Netzen ist zu starken.

Die nationale und internationale Standortprasentation der Verdichtungsraume soll durch
ein Uberortlich abgestimmtes Standortmarketing verbessert werden.

Ein ausreichendes Angebot an attraktiven Gewerbe- und Dienstleistungsstandorten ist be-
reitzuhalten, insbesondere fur Betriebe und Einrichtungen, die auf die Standortbedingun-
gen und Fihlungsvorteile der Verdichtungsrdume angewiesen sind und zur Vermehrung
wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze und héherwertiger Dienstleistungen beitragen kénnen.

In den Verdichtungsraumen ist auf eine geordnete und Ressourcen schonende Sied-
lungsentwicklung, eine umwelt- und gesundheitsvertragliche Bewéltigung des hohen Ver-
kehrsaufkommens und eine Verminderung verdichtungs- und verkehrsbedingter Umwelt-
belastungen und Standortbeeintrachtigungen hinzuwirken.

Die Inanspruchnahme von Freirdumen fir Siedlungszwecke ist auf das unbedingt not-
wendige MaB zu beschrédnken. Bei der Siedlungsentwicklung sind vorrangig die im Sied-
lungsbestand vorhandenen Potenziale an Brach- und Konversionsflachen, Bauliicken und
Baulandreserven zu nutzen.

Siedlungsentwicklung und Stadtebau sind auf die Erfordernisse einer glinstigen Er-
schlieBung und Bedienung durch 6ffentliche Verkehrsmittel auszurichten.

Neubauflachen sind vorrangig in Entwicklungsachsen auszuweisen und auf Siedlungs-
bereiche und Siedlungsschwerpunkte mit guter Anbindung an den 6ffentlichen Nahver-
kehr, insbesondere mit Anschluss an ein leistungsfahiges Schienennahverkehrssystem,
zu konzentrieren.

Die Bauflachenausweisung soll so bemessen und gelenkt werden, dass weitere Uberlas-
tungen und ein ungegliedert bandartiges und fldchenhaft ausgreifendes Siedlungs-
wachstum vermieden werden.

Auf Flachen und Energie sparende Bau- und ErschlieBungsformen bei angemessen dich-
ter Bebauung, insbesondere an Haltepunkten des &éffentlichen Nahverkehrs, sowie auf
eine ausgewogene Mischung verschiedener Nutzungen und eine verkehrsglinstige und
wohnortnahe Zuordnung von Wohn- und Arbeitsstétten, Infrastruktur- und Erholungsein-
richtungen ist hinzuwirken.

Die Wohnbedingungen sind insbesondere in starker belasteten Gebieten durch stadte-
bauliche Erneuerung, Wohnungsmodernisierung, Wohnumfeldgestaltung und Verkehrs-
beruhigung zu verbessern.
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Das Gesamtverkehrsnetz ist im Rahmen von integrierten Verkehrskonzepten funktions-
und umweltgerecht auszubauen. Durch ein erweitertes Verkehrsangebot und den weite-
ren Ausbau der Infrastruktur soll der 6ffentliche Personennahverkehr einen méglichst ho-
hen Anteil am motorisierten Verkehr bernehmen. Das StraBennetz ist so zu verbessern,
dass eine ausreichend leistungsfahige Grundausstattung gewéhrleistet wird.

Der nicht motorisierte Verkehr ist durch Ausweitung und Aufwertung des Rad- und FuBwe-
genetzes zu starken. Beim Ausbau eines engmaschigen Uberortlichen Radwegenetzes
sind die Verdichtungskerne einzubeziehen und die Eignung fir den wohnortnahen Frei-
zeitverkehr zu bertcksichtigen.

Zum Schutz der 6kologischen Ressourcen, fir Zwecke der Erholung und fir land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen sind ausreichend Freirdume zu sichern.

Die Freiraume sollen auf der Basis eines mit der Fach- und Bauleitplanung abgestimmten
regionalen Freiraumkonzepts, das die Belange der verschiedenen Freiraumfunktionen
und Freiraumnutzungen berlcksichtigt, weiterentwickelt werden.

Okologisch besonders bedeutsame Teile von Freirdumen sind vor Beeintrachtigungen zu
schitzen, in 6kologisch wirksamen Zusammenhdngen zu erhalten und in ihrer Funk-
tionsfahigkeit zu starken.

Far die Erholung besonders geeignete Teile von Freirdumen sind mit inneroértlichen Griin-
flachen zu einem zusammenhéngenden System ortsnaher Erholungsraume zu verkniip-
fen und durch landschaftsgestalterische MaBnahmen und attraktive Angebote fiir natur-
nahe Freizeitaktivitaten in ihrem Erholungs-, Erlebnis- und Freizeitwert zu verbessern.

Fur eine landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Teile von Freirdumen sind vor
Beeintréachtigungen zu schiitzen. Insbesondere ertragreiche Bdden sind zu sichern. Még-
lichkeiten, mit Planungen auf Flachen geringerer Bodengite auszuweichen, sind zu nut-
zen.

Den engen Verflechtungen und wechselseitigen Abhéngigkeiten in den Verdichtungsrau-
men ist bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen durch eine verstarkte inter-
kommunale und regionale Zusammenarbeit und eine an tiberoértlichen Erfordernissen ori-
entierte Abstimmung bei der Wohnbau- und Gewerbeflachenausweisung und bei der Ver-
kehrs- und Freiraumentwicklung Rechnung zu tragen.

Randzonen um die Verdichtungsrdume

Die Randzonen um die Verdichtungsrdume sind so zu entwickeln, dass eine Zersiedlung
der Landschaft und Beeintrachtigungen der Wohn- und Umweltqualitdt vermieden,
Freiraume und Freiraumfunktionen gesichert, Entlastungsaufgaben fiir Verdichtungsrau-
me wahrgenommen und Entwicklungsimpulse in den L&dndlichen Raum vermittelt werden.

Die Siedlungsentwicklung soll sich an den Entwicklungsachsen orientieren und in Sied-
lungsbereichen und Siedlungsschwerpunkten mit guter Anbindung an den o6ffentlichen
Nahverkehr und leistungsfahigem Anschluss an das liberértliche StraBennetz konzentriert
werden.
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Bei der Ausweisung von Neubauflachen ist auf eine umweltschonende, Flachen und
Energie sparende Bebauung und eine verkehrsgiinstige und wohnortnahe Zuordnung von
Versorgungseinrichtungen, Wohnbau- und Gewerbeflachen hinzuwirken.

Die Zentralen Orte sind als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren zu starken und durch
Bereitstellung qualifizierter Infrastruktur- und Flachenangebote auch als Standorte zur
Wahrnehmung von Entlastungsfunktionen fiir Verdichtungsraume zu entwickeln.

Zum Schutz der 6kologischen Ressourcen, flr Zwecke der Erholung und fir land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen sind ausreichend Freirdume zu sichern.

Fur eine landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Teile von Freirdumen sind vor
Beeintréchtigungen zu schiitzen. Insbesondere ertragreiche Bdéden sind zu sichern. Még-
lichkeiten, mit Planungen auf Flachen geringerer Bodengite auszuweichen, sind zu nutzen.

Okologisch bedeutsame Teile sowie fiir die Erholung besonders geeignete Teile von
Freirdumen sind vor Beeintrachtigungen zu schiitzen, zu vernetzen und mit entsprechen-
den Flachen benachbarter Raume zu verknipfen.

Landlicher Raum

(Landlicher Raum insgesamt)

Der Landliche Raum ist als Lebens- und Wirtschaftsraum mit eigenstédndiger Bedeutung
zu starken und so weiterzuentwickeln, dass sich seine Teilrdume funktional ergdnzen und
seine landschaftliche Vielfalt und kulturelle Eigenart bewahrt bleiben. Giinstige Wohn-
standortbedingungen sollen gesichert und Ressourcen schonend genutzt sowie ausrei-
chende und attraktive Arbeitsplatz-, Bildungs- und Versorgungsangebote wohnortnah be-
reitgestellt werden. GroBflachige Freiraume mit bedeutsamen 6kologischen Funktionen
sind zu erhalten. Grundlage daflir sind eine flaichendeckende, leistungsfahige, ordnungs-
gemaB und nachhaltig wirtschaftende Landwirtschaft sowie eine nachhaltig betriebene,
naturnahe Forstwirtschaft.

Die Zentralen Orte sind als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren sowie als Siedlungs-
schwerpunkte zu sichern, die Nahverkehrsverbindungen mit ihren Verflechtungsbereichen
bedarfsgerecht auszubauen und die héheren Zentralen Orte als Verknipfungsknoten zu
Uberregionalen Verkehrs- und Kommunikationsnetzen zu starken.

GroBere Neubauflachen sollen dort ausgewiesen werden, wo sie an den 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr angebunden werden kénnen.

Die fur die Versorgung der Bevolkerung notwendige Infrastruktur ist zu erhalten oder aus-
zubauen. Eine bedarfsgerechte Ausstattung mit 6ffentlichen und privaten Einrichtungen
ist auch bei schwécherer Auslastung anzustreben.

Die Standortvoraussetzungen flr die weitere Entwicklung von Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungen sollen durch geeignete Flachenangebote, angemessene Verkehrs- und
Kommunikationsverbindungen und einen bedarfsgerechten Ausbau der sonstigen Infra-
struktur verbessert werden. In Gebieten, die fiur die Nah-, Ferien- und Kurerholung
geeignet sind, soll der Tourismus insbesondere durch entsprechende Infrastrukturange-
bote geférdert werden.
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(Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum)

Die Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum sind als Siedlungs-, Wirtschafts- und Ver-
sorgungsschwerpunkte zu festigen und so weiterzuentwickeln, dass die Standortbedin-
gungen zur Bewaltigung des wirtschaftlichen Strukturwandels verbessert, Entwicklungs-
impulse in den benachbarten Landlichen Raum vermittelt und Beeintrdchtigungen der
Wohn- und Umweltqualitat vermieden werden.

Die Arbeitsplatz-, Bildungs- und Versorgungsangebote sind zu sichern und bedarfsge-
recht auszubauen. Die aus der geblindelten Infrastrukturausstattung resultierenden Fih-
lungsvorteile sollen zur Starkung des Landlichen Raums genutzt werden.

Das Gesamtverkehrsnetz fir den Personen- und Guterverkehr ist so auszubauen, dass
die ErschlieBung innerhalb des Landlichen Raums und die Erreichbarkeit der Verdichtungs-
rdume gewdhrleistet sind. Auf eine angemessene Einbindung in tiberregionale Energie- und
Kommunikationsnetze ist hinzuwirken.

Geeignete Standortangebote flir Gewerbe und zur Ausweitung des Dienstleistungsbe-
reichs, auch im Zug mdglicher Behérdenverlagerungen aus Verdichtungsrdumen, sind be-
reitzuhalten.

Die Wohn- und Umweltbedingungen sind durch Planungen und MaBnahmen zur Frei-
raumsicherung und Freiraumgestaltung, zur Verkehrsberuhigung und Verkehrsreduzie-
rung, zur Férderung des nicht motorisierten Verkehrs und zur Starkung des 6ffentlichen
Nahverkehrs zu verbessern.

Zum Schutz der 6kologischen Ressourcen, fiir Zwecke der Erholung und fir land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen sind ausreichend Freirdume zu sichern.

Far eine landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Teile von Freirdumen sind vor
Beeintréachtigungen zu schitzen. Insbesondere ertragreiche Béden sind zu sichern. Még-
lichkeiten, mit Planungen auf Flachen geringerer Bodenglite auszuweichen, sind zu nutzen.

Siedlungs-, Freiraum- und Infrastrukturentwicklung sind aufgrund der engen Stadt-Um-
land-Verflechtungen gemeindeibergreifend abzustimmen.

In den Verdichtungsbereichen im Landlichen Raum sind Méglichkeiten der Aufgabentei-
lung und gegenseitigen Erganzung zwischen héheren Zentralen Orten verstérkt zu nutzen.

(Landlicher Raum im engeren Sinne)

Der Landliche Raum im engeren Sinne ist so zu entwickeln, dass glnstige Wohnstand-
ortbedingungen Ressourcen schonend genutzt, ausreichende und attraktive Arbeitsplatz-,
Bildungs- und Versorgungsangebote in angemessener Nahe zum Wohnort bereitgehalten,
der agrar- und wirtschaftsstrukturelle Wandel sozial vertraglich bewéltigt und groBflachige,
funktionsfahige Freirdume gesichert werden.

Die durch hohe Erholungs-, Freizeit- und Umweltqualitét vielerorts gegebenen glinstigen
Wohnstandortbedingungen sind zu sichern, fiir die weitere Siedlungsentwicklung Flachen
sparend, orts- und landschaftsgerecht zu nutzen und im Standortwettbewerb als Vorteil
gezielt einzusetzen.
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Die Standortvoraussetzungen zur Erhaltung und Erweiterung des Arbeitsplatzangebots
sind durch die Bereitstellung ausreichender Gewerbeflachen, die Sicherung angemesse-
ner Verkehrsanbindungen, eine flachendeckende ErschlieBung mit leitungsgebundenen
Energien und neuen Informations- und Kommunikationstechnologien und durch eine
Starkung der Technologiebasis zu verbessern.

Gunstige Voraussetzungen fiir die Erholung und den Tourismus sollen genutzt und dafir
erforderliche Infrastrukturangebote bereitgestellt werden.

Auf eine wohnortnahe Grundversorgung mit Waren und Dienstleistungen des taglichen
und haufig wiederkehrenden Bedarfs ist hinzuwirken.

Die Land- und die Forstwirtschaft sollen als leistungsfahige Wirtschaftszweige so fortent-
wickelt werden, dass sie flr den Wettbewerb gestarkt werden und ihre Funktionen fiir die
Erndhrungs- und Rohstoffsicherung sowie ihre naturschutzrelevanten und landschafts-
pflegerischen Aufgaben auf Dauer erflllen kénnen.

Zum Schutz der 6kologischen Ressourcen, flir Zwecke der Erholung und fir land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen sind ausreichend Freirdume zu sichern.

GroBflachige Freirdume sollen als Grundlage flir eine leistungsféhige und ihre Funktionen
erflllende Land- und Forstwirtschaft erhalten werden; Flachen mit land- oder forstwirt-
schaftlich gut geeigneten Béden sind zu sichern.

Okologisch bedeutsame Teile von Freirdumen sind vor Beeintrachtigungen zu schiitzen
und in 6kologisch wirksamen, groBraumig Ubergreifenden Zusammenhangen zu sichern.

Teile von Freirdumen, die fir Naherholung, Freizeit und Tourismus besonders geeignet
sind, sollen in ihrer landschaftlichen Attraktivitdt bewahrt und im Freizeit- und Erholungs-
wert verbessert werden.

Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche

Die zentralortliche Gliederung in Oberzentren und Mittelzentren mit Mittelbereichen (im
Anhang in Karte 2 dargestellt) sowie in den Regionalplanen festgelegte Unterzentren und
Kleinzentren soll die dezentrale Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur des Landes festigen
und die angestrebte Siedlungsentwicklung unterstitzen und koordinieren.

Zentrale Orte sind als Standorte von Einrichtungen zur Giberértlichen Versorgung der Be-
volkerung mit Gltern und Dienstleistungen sowie als Schwerpunkte von Arbeitsplatzen zu
erhalten, in ihrer Leistungsfahigkeit weiterzuentwickeln und als Ziel- und Verkntpfungs-
punkte des Verkehrs zu sichern und auszubauen. Hierbei sind die siedlungsstrukturellen
Gegebenheiten zu beachten. Als Zentrale Orte werden Gemeinden ausgewiesen.

Zentralortliche Einrichtungen sollen in den als Zentrale Orte ausgewiesenen Gemeinden
grundsétzlich in den Siedlungs- und Versorgungskernen mit glinstiger Anbindung an den
Nahverkehr gebiindelt angeboten werden.

Zur Unterstitzung ihrer Auslastung soll die Siedlungstéatigkeit auf die Zentralen Orte kon-
zentriert werden, insbesondere durch verstarkte Ausweisung von Wohnbauflachen.
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Die Zentralen Orte sollen aus den Wohnorten ihrer Verflechtungsbereiche mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln und durch eine verbesserte StraBeninfrastruktur zeitglinstig, kostenge-
recht und umweltschonend erreichbar sein.

Im Landlichen Raum ist darauf hinzuwirken, dass die Zentralen Orte durch Stabilisierung
ihrer Versorgungsfunktionen gestarkt werden. Im Landlichen Raum im engeren Sinne soll
im Interesse der Daseinsvorsorge der Sicherstellung einer wohnortnahen zentralértlichen
Versorgung ein Vorrang vor den Erfordernissen der Tragfahigkeit und der Auslastung der
Infrastruktur eingerdumt werden.

Die zentralortlichen Verflechtungsbereiche sollen nach der tUberwiegenden Orientie-
rungsrichtung der Bevdlkerung bei der Inanspruchnahme der zentral6rtlichen Einrichtun-
gen sowie nach zumutbaren Entfernungen und ausreichenden Tragfahigkeiten flachen-
deckend abgegrenzt werden. Grenziiberschreitende Verflechtungen sind zu beriicksich-
tigen.

Einrichtungen der 6rtlichen Versorgung sollen Gberall dort erhalten und ausgebaut wer-
den, wo sie auch bei vorhandenen zentral6rtlichen Einrichtungen ausgelastet werden kén-
nen, die Funktion des Zentralen Orts nicht beeintrachtigen und zur Deckung des Bedarfs
der wohnortnahen Versorgung unentbehrlich sind.

Oberzentren sollen als Standorte groBstadtischer Pragung die Versorgung eines
Verflechtungsbereichs von mehreren hunderttausend Einwohnern (in der Regel die Re-
gion) mit hoch qualifizierten und spezialisierten Einrichtungen und Arbeitsplédtzen ge-
wahrleisten.

Oberzentren sind die Landeshauptstadt Stuttgart sowie die Stadte Heilbronn, Karlsruhe,
Heidelberg, Mannheim(/Ludwigshafen am Rhein), Pforzheim, Freiburg im Breisgau, Of-
fenburg, Villingen-Schwenningen, Konstanz, Lérrach/Weil am Rhein, Reutlingen/Tlbin-
gen, Ulim(/Neu-Ulm) und Friedrichshafen/Ravensburg/Weingarten.

Fir den Verflechtungsbereich Region Ostwiirttemberg sollen die Mittelzentren Aalen, Ell-
wangen (Jagst), Heidenheim an der Brenz und Schwébisch Gmiind gemeinsam den Be-
darf an oberzentralen Funktionen decken.

Das Mittelzentrum Baden-Baden soll oberzentrale Teilfunktionen in den Bereichen Tou-
rismus (Kur- und Baderwesen), Kultur, Kongresse und Medien wahrnehmen. Dabei soll ei-
ne enge Abstimmung mit dem Oberzentrum Karlsruhe und benachbarten Mittelzentren er-
folgen.

Mittelzentren sollen als Standorte eines vielfaltigen Angebots an héherwertigen Einrich-
tungen und Arbeitsplatzen so entwickelt werden, dass sie den gehobenen, spezialisierten
Bedarf decken kénnen. Mittelbereiche sollen im Landlichen Raum mindestens 35.000 Ein-
wohner umfassen.

Einzelne mittelzentrale Funktionen kénnen in den Verdichtungsrdumen auch von dem Mit-
telzentrum unmittelbar benachbarten Standorten wahrgenommen werden, wenn die Vor-
aussetzungen dafiir durch entsprechende Ausstattungsmerkmale gegeben sind, die mit-
telzentralen Einrichtungen in glnstiger Lage gebiindelt und die Funktionen des Mittel-
zentrums nicht beeintrachtigt werden.
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Zur Starkung und Unterstiitzung ihrer zentralértlichen Aufgaben sind die Mittelzentren in
ein leistungsféhiges StraBennetz einzubinden und als Verkntipfungspunkte im 6ffentlichen
Personennahverkehr auszugestalten. Sie sollen auch im Landlichen Raum mehrmals tag-
lich mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln aus ihren Verflechtungsbereichen erreichbar sein.

In den Mittelbereichen ist auf eine mit den Versorgungs-, Arbeitsplatz- und Verkehrsan-
geboten abgestimmte Verteilung von Wohn- und Arbeitsstatten sowie auf ausgewogene
Raumfunktionen hinzuwirken.

Die Mittelzentren und die zu den Mittelbereichen gehérenden Gemeinden werden im An-
hang (Seite A14 - A24) ausgewiesen.

Unterzentren sollen als Standorte von Einrichtungen und Arbeitsplatzen so entwickelt
werden, dass sie auch den qualifizierten, haufig wiederkehrenden Bedarf eines Verflech-
tungsbereichs der Grundversorgung decken kénnen. Die Verflechtungsbereiche sollen im
Landlichen Raum mindestens 10.000 Einwohner umfassen.

Kleinzentren sollen als Standorte von zentral6rtlichen Einrichtungen der Grundversorgung
so entwickelt werden, dass sie den haufig wiederkehrenden tberértlichen Bedarf ihres
Verflechtungsbereichs decken kénnen. Die Verflechtungsbereiche sollen in der Regel
mindestens 8.000 Einwohner umfassen.

In Verdichtungsrdumen kann auf die Ausweisung von Kleinzentren wegen der engeren
Netzdichte der Versorgungsstandorte und der daraus resultierenden Funktionsiiberlage-
rungen verzichtet werden, wenn die Deckung des haufig wiederkehrenden Gberortlichen
Bedarfs ausreichend sichergestellt ist.

Entwicklungsachsen

Das System der Entwicklungsachsen soll als Netz leistungsfahiger, geblindelter Verkehrs-
und Versorgungsinfrastruktur das zentral6rtliche System ergédnzen und durch die Forde-
rung der rdumlichen Verflechtungen und des Leistungsaustauschs zur Festigung der de-
zentralen Siedlungsstruktur und zu einer ausgewogenen Raumentwicklung beitragen.

Die landesbedeutsamen Entwicklungsachsen zur Férderung des groBraumigen Leis-
tungsaustauschs innerhalb des Landes und Uber die Landesgrenzen hinweg werden als
Landesentwicklungsachsen im Anhang (Seite A25 - A27) ausgewiesen und in Karte 3
dargestellt.

In den Regionalpldnen kénnen zusétzlich regionale Entwicklungsachsen ausgewiesen
werden flir Bereiche, in denen die Siedlungsentwicklung eine hohe Verdichtung erreicht
hat und der Ausbau der Verkehrs- und Versorgungsinfrastrukturen weit fortgeschritten ist
oder ein leistungsfahiger Ausbau angestrebt wird; dies gilt insbesondere flr Verdich-
tungsraume und ihre Randzonen in Verbindung mit schienengebundenen Nahschnellver-
kehren.

In den Landesentwicklungsachsen sollen die flir den groBrdumigen Leistungsaustausch
notwendigen Infrastrukturen gebiindelt und so ausgebaut werden, dass zwischen den Ver-
dichtungsraumen sowie den Oberzentren unter Einbeziehung von Mittelzentren leis-
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tungsféhige Verbindungen gewéhrleistet sind, der Anschluss und die Entwicklung des
Landlichen Raums und der groBen Erholungsrdume gesichert sind und eine angemessene
Einbindung des Landes und seiner Teilrdume in die nationalen und transeuropéischen
Netze erreicht wird.

Zur Sicherung einer ausgewogenen Raumstruktur und zur Vermeidung einer flachenhaf-
ten Ausbreitung der Verdichtung soll die Siedlungsentwicklung in den Zentralen Orten und
den Siedlungsbereichen der Entwicklungsachsen konzentriert werden. Zwischen den Ent-
wicklungsachsen sollen ausreichende Freirdume erhalten werden.

In den Verdichtungsrdumen und den Randzonen um die Verdichtungsraume soll die Sied-
lungsentwicklung so konzentriert und geordnet werden, dass in den Entwicklungsachsen
kleinrdumig abgestimmte Zuordnungen von Wohn- und Arbeitsstatten, Verkehrs- und Ver-
sorgungsinfrastrukturen und wohnortnahen Freiflachen erreicht sowie Uberlastungser-
scheinungen abgebaut werden. Bandartige Siedlungsentwicklungen sollen durch eine
gegliederte Folge von Siedlungen und Freirdumen vermieden werden.

Im Landlichen Raum sollen zur Férderung des Leistungsaustauschs zwischen den héhe-
ren Zentralen Orten und ihrer Starkung als Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren die
Verkehrs- und Infrastrukturen in den Entwicklungsachsen angemessen weiterentwickelt
werden.
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3.1

Siedlungsentwicklung und Fldchenvorsorge

Siedlungsentwicklung

Die Siedlungstatigkeit soll sich in die dezentrale Siedlungsstruktur des Landes einfligen
und diese durch Bildung von Schwerpunkten bei der Wohnbau- und Gewerbeentwicklung
erhalten und weiterentwickeln.

Die Siedlungstatigkeit ist vorrangig auf Siedlungsbereiche sowie Schwerpunkte des Woh-
nungsbaus und Schwerpunkte fir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen
zu konzentrieren.

Gemeinden und Gemeindeteile, in denen sich die Siedlungstatigkeit verstarkt vollziehen
soll, sind in den Regionalplénen als Siedlungsbereiche auszuweisen, soweit dies flr die
Entwicklung der regionalen Siedlungsstruktur erforderlich ist.

Regionalbedeutsame Schwerpunkte des Wohnungsbaus und regionalbedeutsame
Schwerpunkte fur Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen werden in der Re-
gion Stuttgart gebietsscharf ausgewiesen. In den anderen Regionen kdénnen regionalbe-
deutsame Schwerpunkte fir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen und in
begriindeten Fallen auch regionalbedeutsame Schwerpunkte des Wohnungsbaus ge-
bietsscharf ausgewiesen werden.

Gemeinden, in denen aus besonderen Griinden, insbesondere aus Ricksicht auf Na-
turgiter, keine Uber die Eigenentwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit statt-
finden soll, werden in den Regionalplanen ausgewiesen. Der Rahmen der Eigenentwick-
lung soll es den Gemeinden ermdbglichen, ihre gewachsene Struktur zu erhalten und
angemessen weiterzuentwickeln. Zur Eigenentwicklung einer Gemeinde gehort die
Schaffung von Wohnraum und Arbeitsplatzen fir den Bedarf aus der natrlichen Bevél-
kerungsentwicklung und fur den inneren Bedarf sowie flr die Aufnahme von Spataus-
siedlern.

Die Siedlungsentwicklung ist durch kleinrdumige Zuordnungen von Raumnutzungen, ins-
besondere der Funktionen Wohnen und Arbeiten, so zu gestalten, dass verkehrsbedingte
Belastungen zurickgehen und zusétzlicher motorisierter Verkehr moéglichst vermieden
wird. GréBere Neubauflachen sollen nur dann ausgewiesen werden, wenn dabei ein aus-
gewogenes Verhaltnis zwischen Wohnbauflachen und gewerblichen Flachen in derselben
Gemeinde oder in Abstimmung mit Nachbargemeinden gewéhrleistet wird.

Flachenausweisungen fir Wohnungsbau und Arbeitsstatten sollen verstarkt Belangen der
Nachhaltigkeit Rechnung tragen, insbesondere durch Nutzung von Entsiegelungspoten-
zialen und von Mdglichkeiten zur Energieeinsparung, zur aktiven und passiven Sonnen-
energienutzung und zum Einsatz nachwachsender Rohstoffe.

Dem wachsenden Koordinierungsbedarf bei den Stadt-Umland-Verflechtungen ist durch
eine an den Uberdrtlichen Erfordernissen orientierte Abstimmung vor allem bei der Wohn-
und Gewerbeflachenausweisung sowie der Infrastruktur- und Freiraumentwicklung Rech-
nung zu tragen.
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Z Die Siedlungsentwicklung ist vorrangig am Bestand auszurichten. Dazu sind Mdglichkei-

ten der Verdichtung und Arrondierung zu nutzen, Baulicken und Baulandreserven zu
bertcksichtigen sowie Brach-, Konversions- und Altlastenflachen neuen Nutzungen zu-
zufUhren. Die Inanspruchnahme von Béden mit besonderer Bedeutung fir den Natur-
haushalt und die Landwirtschaft ist auf das Unvermeidbare zu beschranken.

Den Belangen des Hochwasserschutzes muss bei der Siedlungstéitigkeit angemessen
Rechnung getragen werden. In hochwassergefédhrdeten Bereichen soll keine Siedlungs-
entwicklung stattfinden.

Stiddtebau, Wohnungsbau

Die stadtebauliche Erneuerung und Entwicklung soll sich an den voraussehbaren
Bedirfnissen und Aufgaben der Gemeinden ausrichten; sie soll fur alle Teile der Bevol-
kerung eine ausreichende und angemessene Versorgung mit Wohnraum gewéhrleisten
und die Standort-, Umwelt- und Lebensqualitét in innerortlichen Bestandsgebieten ver-
bessern. Die Situation von Frauen, Familien und Kindern, &lteren Menschen und Men-
schen mit Behinderungen sowie sich wandelnde gesellschaftliche Rahmenbedingungen
und kriminalpraventive Aspekte sind in der Stadtplanung und beim Wohnungsbau zu
berilicksichtigen. Bauliche, soziale und altersstrukturelle Durchmischungen sind anzu-
streben.

Die stadtebauliche Entwicklung soll die Belange der baulichen Sanierung, der Ortsbild-
pflege und des Denkmalschutzes sowie des Natur- und Landschaftsschutzes berick-
sichtigen.

Zur Deckung des Wohnraumbedarfs sind vorrangig vorhandene Wohngebiete funktions-
fahig zu halten und weiterzuentwickeln sowie innerértliche Moglichkeiten der Wohnraum-
schaffung auszuschépfen.

Ortliche und stadtische Zentren sind durch stadtebauliche MaBnahmen, Einrichtungen
des Gemeinbedarfs sowie durch Erhaltung und Rickgewinnung der Wohnfunktion in
ihrer Wohnqualitat zu sichern und zu stérken.

BaumaBnahmen sollen sich hinsichtlich Art und Umfang in die Siedlungsstruktur und die
Landschaft einfligen. Auf Flachen sparende Siedlungs- und ErschlieBungsformen und ein
belastungsarmes Wohnumfeld ist zu achten.

Neue Bauflachen sind auf eine Bedienung durch offentliche Verkehre auszurichten. Ins-
besondere in den Verdichtungsrdumen und ihren Randzonen sind regionalbedeutsame
Schwerpunkte des Wohnungsbaus und Schwerpunkte fiir Industrie, Gewerbe und Dienst-
leistungseinrichtungen grundsatzlich an den 6ffentlichen Schienenverkehr anzubinden.
Im Bereich der Haltestellen des Schienenverkehrs ist vor allem in dichter besiedelten Rau-
men sowie in gréBeren Zentralen Orten auf eine Verdichtung der Bebauung, insbesonde-
re durch Mindestwerte flr die Siedlungsdichte, hinzuwirken.
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Wirtschaftsentwicklung, Standortbedingungen

Die Wirtschaft des Landes ist in ihrer raumlichen Struktur und beim Ausbau ihrer inter-
nationalen Wettbewerbsféhigkeit so zu férdern, dass ein angemessenes Wirtschafts-
wachstum unter Wahrung 6kologischer Belange erreicht wird und fir die Bevoélkerung
aller Landesteile vielseitige und krisenfeste Erwerbsgrundlagen bestehen.

Forschung, Innovation und Technologietransfer sowie Moglichkeiten der Aus-, Fort- und
Weiterbildung sind zur Stabilisierung von Wirtschaft und Beschéftigung und zur Siche-
rung der Zukunftsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Baden-Wirttemberg zu férdern. Die
Leistungsfahigkeit der Forschungseinrichtungen sowie der Technologieberatung und
-vermittlung ist zu sichern und bei Bedarf weiter auszubauen.

Fir den Aufbau und die Sicherung zukunftsfahiger Unternehmen sind geeignete Rah-
menbedingungen zu schaffen und in regionaler Kooperation, insbesondere mit der
Wirtschaft und ihren Einrichtungen, die wirtschaftsnahe Infrastruktur zu starken. Dazu ist
unter Berlcksichtigung der zentralortlichen Gliederung, insbesondere im Landlichen
Raum, das Netz der Technologie- und Grlinderzentren bedarfsgerecht auszubauen.

Der Messeplatz Baden-Wirttemberg ist in seiner Konkurrenzfahigkeit zu starken. In Er-
ganzung der Messeplatze mit internationaler Ausstrahlung sind die Regionalmessen als
Standorte zu sichern und zu entwickeln, in ihrer Attraktivitat zu steigern und in ihrer wirt-
schaftlichen Bedeutung flir die Standortraume zu nutzen.

Durch eine friihzeitige planerische Vorbereitung von Flachen fir Industrie und Gewerbe,
Dienstleistungs- und Infrastruktureinrichtungen sind Ansiedlungs- und Erweiterungsmaog-
lichkeiten offen zu halten.

Die Bedarfsanalyse und die Festlegung der Standortmerkmale sollten in regionaler Zu-
sammenarbeit aller berlUhrter Stellen und Organisationen, insbesondere der Wirtschaft,
erfolgen, um der zu erwartenden Nachfrage optimal entsprechen zu kénnen.

Schwerpunkte flr Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen sind an solchen
Standorten zu erweitern und im Anschluss an bestehende Siedlungsflachen neu vorzu-
sehen, wo aus infrastruktureller Sicht und unter Beachtung der Umweltbelange die bes-
ten Ansiedlungsbedingungen gegeben sind. Flachen mit Anschluss an das Schienennetz
oder an einen Wasserweg sind vorrangig zu bericksichtigen.

Die Entwicklung interkommunaler Gewerbegebiete soll intensiviert werden, auch tiber die
Landesgrenze hinweg. Die ErschlieBung und die Belegung der Flachen sollen so erfolgen,
dass eine hochwertige und intensive Nutzung des Geldndes gewéhrleistet ist und Umnut-
zungen mdglich sind.

Einkaufszentren, groBflachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige groBflachige Handels-
betriebe flr Endverbraucher (EinzelhandelsgroBprojekte) sollen sich in das zentralortli-
che Versorgungssystem einfligen; sie dirfen in der Regel nur in Ober-, Mittel- und Unter-
zentren ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden. Hiervon abweichend kommen auch
Standorte in Kleinzentren und Gemeinden ohne zentraldrtliche Funktion in Betracht, wenn
— dies nach den raumstrukturellen Gegebenheiten zur Sicherung der Grundversorgung
geboten ist oder
- diese in Verdichtungsraumen liegen und mit Siedlungsbereichen benachbarter Ober-,
Mittel- oder Unterzentren zusammengewachsen sind.
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Hersteller-Direktverkaufszentren als besondere Form des groBflachigen Einzelhandels
sind grundsatzlich nur in Oberzentren zulassig.

Die Verkaufsflache der EinzelhandelsgroBprojekte soll so bemessen sein, dass deren Ein-
zugsbereich den zentraldrtlichen Verflechtungsbereich nicht wesentlich Giberschreitet. Die
verbrauchernahe Versorgung der Bevélkerung im Einzugsbereich und die Funktions-
fahigkeit anderer Zentraler Orte dlirfen nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

EinzelhandelsgroBprojekte dirfen weder durch ihre Lage und GréBe noch durch ihre
Folgewirkungen die Funktionsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne der Standortgemeinde
wesentlich beeintrachtigen. EinzelhandelsgroBprojekte sollen vorrangig an stadtebaulich
integrierten Standorten ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden. Fir nicht zentren-
relevante Warensortimente kommen auch stadtebauliche Randlagen in Frage.

Neue EinzelhandelsgroBprojekte sollen nur an Standorten realisiert werden, wo sie zeit-
nah an den &éffentlichen Personennahverkehr angeschlossen werden kénnen.

Die Festlegung von Standorten fiir regionalbedeutsame EinzelhandelsgroBprojekte in den
Regionalplanen soll vor allem auf Grund eines regionalen Entwicklungskonzepts vorge-
nommen werden. Als Teil einer integrierten stadtebaulichen Gesamtplanung soll auf der
Grundlage von regional abgestimmten Einzelhandelskonzepten eine ausgewogene Ein-
zelhandelsstruktur erhalten oder angestrebt werden.

Verteidigungseinrichtungen, Konversion

Die Erfordernisse der zivilen und militdrischen Verteidigung sind zu beriicksichtigen.

Verdichtete Rdume, insbesondere Verdichtungsrdume und deren Randzonen, sollen nach
Moglichkeit von militarischen Anlagen gréBeren Umfangs freigehalten und entlastet werden.

Bei der Konversion militdrischer Einrichtungen sind raumstrukturell vertragliche und ent-
wicklungsférdernde Folgenutzungen vorzusehen. Abristungsbedingte wirtschaftliche,
stadtebauliche und infrastrukturelle Nachteile sind auszugleichen, mindestens zu mildern.

Beim Abbau von Standorten der Bundeswehr werden die Konzepte fiir eine zivile Folge-
nutzung durch Koordinierungskreise der Regierungsprasidien begleitet; sie sind unter
Einbeziehung raumordnerischer Belange fortzuentwickeln.

Der Bedarf an Bauflachen ist vorrangig auf ehemaligen oder frei werdenden militéarischen
Liegenschaften zu decken, sofern diese grundsatzlich fur eine Bebauung oder Nachver-
dichtung geeignet sind.

Konversionsflachen, die flir den Wohnungsbau genutzt werden, sind in ihrer stadtebauli-
chen Konzeption und infrastrukturellen Ausstattung an den sozialen Bedirfnissen aller
Generationen auszurichten.

GroBere Konversionsflachen, die sich flir eine gewerbliche Folgenutzung eignen, sind vor-
rangig interkommunal zu nutzen.

Konversionsflachen mit bedeutsamen oder entwicklungsfahigen 6kologischen Funktionen
sollen in den Freiraumverbund einbezogen werden.
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Weiterentwicklung der Infrastruktur

Verkehr

(Grundsétzliches)

Das Verkehrswesen ist so zu gestalten, dass es zu der angestrebten Entwicklung des Lan-
des und seiner Teilrdume sowie zur Festigung des Netzes der Zentralen Orte und zur Aus-
gestaltung der Entwicklungsachsen beitrégt. Dabei ist den unterschiedlichen regionalen
Gegebenheiten und Erfordernissen Rechnung zu tragen.

Auf eine sachgerechte und umweltschonende Aufgabenverteilung und Verknipfung der
Verkehrssysteme ist hinzuwirken. Durch raumordnerische Festlegungen soll im Perso-
nenverkehr die Nutzung der Schiene und des 6ffentlichen Personenverkehrs, im Guter-
verkehr eine Verlagerung auf Schiene und WasserstraBe geférdert werden. Uberregiona-
le Guterverkehrszentren und regionale logistische Zentren sollen ein integratives Ver-
kehrssystem unterstitzen.

Durch eine starkere Berlcksichtigung der Wechselwirkungen zwischen Siedlungsent-
wicklung und Verkehr sollen die verkehrsbedingten Belastungen verringert und eine um-
weltvertragliche Mobilitat geférdert werden. Zuordnung und Mischung der verkehrsrele-
vanten Raumnutzungen und Raumfunktionen sollen regional und lokal das Prinzip der
kurzen Wege verfolgen.

Dem Ausbau vorhandener Verkehrswege ist Vorrang vor dem Neubau einzurdumen. Die
Flacheninanspruchnahme ist gering zu halten, wertvolle Bédden sind zu schonen und die
Zerschneidung groBer zusammenhéangender Freiflachen ist zu vermeiden. Nicht vermeid-
bare Eingriffe in die Landschaft sind méglichst vor Ort auszugleichen, vorzugsweise durch
Reduzierung versiegelter Flachen.

(Fernverkehr)

Das Land ist bedarfsgerecht in die nationalen und transeuropéischen Verkehrsnetze fiir
den Personen- und Gutertransport einzubinden. Dabei sind insbesondere die Europai-
sche Metropolregion Stuttgart, der Européaische Verflechtungsraum Oberrhein und ande-
re wirtschaftlich bedeutende Rdume angemessen zu berlicksichtigen.

Innerhalb der Fernverkehrsnetze sind der Schienenverkehr und die Binnenschifffahrt ent-
sprechend ihrer groBen Transportkapazitat, relativen Umweltfreundlichkeit und méglichen
Entlastungswirkung fiir hoch belastete Verkehrskorridore nachdriicklich zu starken.

Als Ergénzung der Fernverkehrsnetze sind leistungsféahige West-Ost-Verbindungen auf
Schiene und StraBe vor allem auch im Stiden des Landes zu entwickeln.

Das FernstraBennetz, insbesondere das Netz der Bundesautobahnen, ist funktionsgerecht
zu erhalten und auszubauen. Dabei ist insbesondere dem Ausbaubedarf der Rheintal-
autobahn bis zur schweizerischen Grenze sowie der West-Ost-Verbindungen als Folge
der politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen in Europa Rechnung zu tragen.

Der Fernverkehr der Bahn ist durch Ausbau und Neubau weiterer Strecken und Strecken-
abschnitte zu verbessern, insbesondere in den hoch belasteten Verkehrskorridoren des
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Oberrheingrabens und der Verbindungen von Karlsruhe und Frankfurt/Mannheim tber
Stuttgart in Richtung Mlnchen. Dazu ist auf folgende MaBnahmen hinzuwirken:

— die Verwirklichung der Hochgeschwindigkeitsstrecke der Bahn von Mannheim nach
Frankfurt unter vollwertiger Einbindung des Hauptbahnhofs Mannheim,

— den Aus- und Neubau der Strecke Karlsruhe - Offenburg - Freiburg - Basel als wich-
tigste Zulaufstrecke aus Deutschland zu den Schweizer Alpeniibergéngen,

- die Anbindungen an das franz6sische Hochgeschwindigkeitsnetz Gber Mannheim/
Saarbriicken (Nordast des TGV Est), Giber Strasbourg — Kehl — Appenweier (Stidast des
TGV Est) sowie Uber Basel (TGV Rhin-Rhoéne),

- die Realisierung der Hochgeschwindigkeitsstrecke Stuttgart — Ulm mit Fortsetzung in
Richtung Minchen,

- die Attraktivitatssteigerung der Strecken Stuttgart — Singen — Zirich und Ulm - Fried-
richshafen - Lindau als weitere Zulaufstrecken zur Neuen Eisenbahnalpentransversale
der Schweiz.

Der Schienenfernverkehr auf den zum transeuropéaischen Netz zdhlenden Strecken Stutt-
gart - Crailsheim — Niirnberg und Stuttgart - Heilbronn - Wiirzburg soll angemessen aus-
gestaltet werden.

Die Verwirklichung des Projekts Stuttgart 21 ist weiter voranzutreiben. Die zu erwartenden
positiven verkehrlichen, wirtschaftlichen und stadtebaulichen Wirkungen fiir die Stadt, die
Region und weitere Teile des Landes sind durch flankierende MaBnahmen und Planun-
gen zu unterstltzen, insbesondere durch die ziigige Verwirklichung der Neubaustrecke
der Bahn Uber den Landesflughafen Stuttgart nach Uim.

Die groBe Verkehrsgunst von Bahnhofen des Hochgeschwindigkeitsnetzes soll durch die
Entwicklung ihrer Umgebung zu hochwertigen Standorten fiir Dienstleistungseinrichtun-
gen und Wohnen verstarkt genutzt werden. Dies gilt neben dem Vorhaben Stuttgart 21 ins-
besondere fiir die Projekte Mannheim 21 und Ulm 21.

Der Wasserweg Neckar ist durch geeignete betriebliche und bauliche MaBnahmen fiir zu-
kunftsfahige Transportgiter weiterzuentwickeln. Die Ausweitung der Containerschifffahrt
auf dem Neckar ist durch infrastrukturelle und organisatorische MaBnahmen zu erleich-
tern.

Die Hafen an Rhein, Neckar und Main sind im Sinn eines integrativen Verkehrssystems in
die Gutertransportkette verstarkt einzubeziehen und mit dem Transport auf StraBe und
Schiene zu vernetzen. Die VerknUpfung mit den anderen Verkehrstragern ist so zu er-
moglichen, dass Gutertransporte in gréoBtmdglichem Umfang mit dem Binnenschiff und auf
der Schiene durchgefiihrt werden kénnen.

Der Luftverkehr ist so weiterzuentwickeln, dass die Einbindung des Landes in ein Netz na-
tionaler, europaischer und interkontinentaler Verbindungen in angemessener Bedie-
nungsqualitdt gesichert ist. Auf eine enge Zusammenarbeit zwischen den Flughéfen in-
nerhalb des Landes, moglichst unter Einbeziehung von Flughafen in den Nachbarrdumen,
ist hinzuwirken. Eine Verknlpfung der Flughafen mit dem Bahnnetz ist anzustreben.

Dem Schutz der Bevdélkerung vor Fluglarm sowie der Sicherung der Funktion und Ent-
wicklung der Verkehrsflughafen und Verkehrslandeplatze soll bei der Festlegung von
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Siedlungsbereichen und Siedlungsschwerpunkten in den Regionalplanen durch ausrei-
chende Abstande zwischen diesen Verkehrseinrichtungen und der Wohnbebauung sowie
sonstigen larmempfindlichen Nutzungen Rechnung getragen werden.

Der Landesflughafen Stuttgart ist in seiner Funktionsféhigkeit so weiterzuentwickeln, dass
er die Entwicklung des Landes, insbesondere die der Europaischen Metropolregion Stutt-
gart, unterstlizt. Seine Bedeutung im internationalen Luftverkehrsnetz ist zu starken und
far die Standortqualitadt des Landes zu nutzen.

Regionalflughéafen und Verkehrslandeplatze sollen die Anbindung an das nationale und
internationale Luftverkehrsnetz sichern und sind dementsprechend weiterzuentwickeln.
Der Ausbau bestehender Anlagen oder ein Neubau ist als Teil des Gesamtverkehrsnetzes
zu beurteilen. Dabei kommt den Flughafen Friedrichshafen und Karlsruhe/Baden-Baden
als den gréBten Flughafen nach Stuttgart eine besondere Stellung zu, die eine Weiterent-
wicklung der beiden Flughafen zur Gewahrleistung einer guten luftverkehrlichen Infra-
struktur innerhalb des Landes notwendig macht.

(Regional- und Nahverkehr)

Die Bedeutung des Nahverkehrs auf der Schiene ist insbesondere nach der Regionali-
sierung des Schienenpersonenverkehrs der Eisenbahnen des Bundes durch verbesser-
te Abstimmung auf die regionalen Verkehrsbedirfnisse sowie mit den anderen Nahver-
kehrsmitteln zu steigern.

Zur Erhéhung der Leistungsféhigkeit und der Angebotsqualitat des Schienenpersonen-
verkehrs ist der geplante Integrale Taktverkehr zlgig in allen Teilen des Landes einzu-
fahren.

Beim Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in den verkehrlich hoch belasteten Verdichtungs-
raumen ist den Verkehrstragern mit hoher Kapazitat im Personen- und Gutertransport Vor-
rang einzuraumen.

In den verdichteten Rdumen ist der 6ffentliche Personennahverkehr auf Schiene und
StraBe weiter auszubauen, um einen moglichst hohen Anteil am Gesamtaufkommen des
motorisierten Verkehrs zu erreichen.

In den schwécher besiedelten Landesteilen soll ein Grundangebot im 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr auf Schiene und StraBe gewahrleistet sein und durch die Siedlungspolitik
unterstitzt werden. Auf die Bereitstellung eines leistungsféhigen StraBennetzes ist hinzu-
wirken. Eine auch Umweltgesichtspunkte einschlieBende Funktionsteilung zwischen
offentlichem Personennahverkehr und motorisiertem Individualverkehr ist zu berticksich-
tigen.

(Fahrrad- und FuBgangerverkehr)

Das Land soll durch ein zusammenh&ngendes, groBrdumiges Radwegenetz erschlos-
sen werden, das durch kleinrdumige Verbindungen bedarfsgerecht zu ergénzen ist. Die
Erreichbarkeit von Arbeits- und Ausbildungsstéatten, zentralértlichen Versorgungsstand-
orten und Freizeiteinrichtungen Uber Rad- und FuBwege sowie die VerknlUpfung des
Rad- und FuBwegenetzes mit Haltestellen des 6ffentlichen Personenverkehrs sind zu
verbessern. Uberdrtlich ist ein vom motorisierten Verkehr getrenntes Wegenetz anzu-
streben.
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(GroBstandorte)

Anlagen und Einrichtungen mit groBem Verkehrsaufkommen sollen den Verkehrswegen
der Entwicklungsachsen zugeordnet werden. Sie sind durch den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr und mdéglichst auch durch den Guterverkehr auf der Schiene zu er-
schlieBen.

Far Standorte logistischer Einrichtungen wie Guterverkehrszentren und regionale logisti-
sche Zentren sind Flachen fir Umschlaganlagen fir einen Verkehrstragerwechsel sowie
Anschlussmdglichkeiten an das groBraumige Verkehrsnetz von Schiene und StraBe, ge-
gebenenfalls auch an das WasserstraBennetz, vorzusehen.

Bei der Planung von Flachen fiir Glterverteilzentren und Verkehrsgewerbeflachen ohne
Einrichtungen fir einen Verkehrstragerwechsel soll berlicksichtigt werden, dass ein wirt-
schaftlicher Betrieb von Umschlaganlagen in vorhandenen oder geplanten Giterver-
kehrszentren und regionalen logistischen Zentren nicht gefahrdet wird.

Energieversorgung

(Grundsétzliches)

Die Energieversorgung des Landes ist so auszubauen, dass landesweit ein ausgewoge-
nes, bedarfsgerechtes und langfristig gesichertes Energieangebot zur Verfligung steht.
Auch kleinere regionale Energiequellen sind zu nutzen.

Zur langfristigen Sicherung der Energieversorgung ist auf einen sparsamen Verbrauch
fossiler Energietrager, eine verstarkte Nutzung regenerativer Energien sowie auf den Ein-
satz moderner Anlagen und Technologien mit hohem Wirkungsgrad hinzuwirken. Eine um-
weltvertragliche Energiegewinnung, eine preisgiinstige und umweltgerechte Versorgung
der Bevolkerung und die energiewirtschaftlichen Voraussetzungen flr die Wettbewerbs-
fahigkeit der heimischen Wirtschaft sind sicherzustellen.

Die Energieerzeugung des Landes ist in ihrer Leistungsfahigkeit zu sichern. Der Ersatz-
und Erweiterungsbedarf an Kraftwerken soll grundséatzlich durch Erzeugungsanlagen im
Land gedeckt werden. Dazu sind geeignete Standorte zu sichern.

Das Netz der Transportleitungen ist bedarfsgerecht auszubauen. Hierzu erforderliche
Trassen sind zu sichern. Belange der Siedlungsentwicklung und des Stadtebaus sowie
des Natur- und Landschaftsschutzes sind zu bericksichtigen, Méglichkeiten der Blinde-
lung mit anderen Leitungen und Verkehrswegen zu nutzen.

(Stromerzeugung)

Far die Stromerzeugung sollen verstarkt regenerierbare Energien wie Wasserkraft, Wind-
kraft und Solarenergie, Biomasse, Biogas und Holz sowie die Erdwarme genutzt werden.
Der Einsatz moderner, leistungsstarker Technologien zur Nutzung regenerierbarer Ener-
gien soll geférdert werden.

(Wasserkraft)

Die Energiegewinnung durch Wasserkraft ist auszubauen. Geeignete Standorte fur weitere
Wasserkraftwerke sind insbesondere unter Berlicksichtigung 6kologischer Belange zu
sichern.
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(Windkraft)

Zur Steuerung der Windkraftnutzung sind in den Regionalplanen Gebiete auszuweisen, in
denen regionalbedeutsame Windkraftanlagen Vorrang vor entgegenstehenden Raumnut-
zungen haben, und Gebiete festzulegen, in denen regionalbedeutsame Windkraftanlagen
unzulassig sind.

Bei der Standortwahl fiir Windkraftanlagen ist insbesondere Riicksicht auf benachbarte
Siedlungen, den Luftverkehr, das Landschaftsbild und dkologische Belange zu nehmen.

(Mineral®lversorgung)

Zur Sicherung der Mineraldlversorgung sind die flir Rohdl und Mineraldlprodukte erfor-
derlichen Transportleitungen vorzuhalten. Der Ausbau des Leitungsnetzes soll unter
Berticksichtigung 6kologischer Gesichtspunkte mit anderen Transportméglichkeiten und
Verkehrswegen koordiniert werden.

Das Raffineriezentrum in Karlsruhe ist zu erhalten.

(Gasversorgung)

Das Leitungsnetz flr Erdgas ist bedarfsgerecht weiter auszubauen. Eine rdumlich ausge-
wogene Zufllhrung von Erdgas aus verschiedenen Quellen und Einspeisepunkten ist
sicherzustellen.

Zur Vermeidung von Versorgungsengpassen und zum Ausgleich von Bedarfsschwankun-
gen sind in geologisch geeigneten Strukturen Gasspeicher anzulegen.

(Fern- und Nahwarmeversorgung)

In Gebieten mit hohem Strom- und Warmebedarf sind die Vorteile der Kraft-Warme-Kopp-
lung zu nutzen und bei hoher Verbrauchsdichte die Erstellung von Kraft-Wéarme-Kopp-
lungsanlagen und der Ausbau von Warmeleitungsnetzen zu férdern. In Wohngebieten ist
bei hohem Strom- und Warmebedarf auf die Erstellung von kleinen Anlagen (Blockheiz-
kraftwerken) und Nahwérmenetzen hinzuwirken.

Wasserwirtschaft

(Wasserversorgung)

In allen TeilrAumen des Landes ist eine ausreichende Versorgung mit Trink- und Nutz-
wasser sicherzustellen. Nutzungswiirdige Vorkommen sind planerisch zu sichern und
sparsam zu bewirtschaften, Trinkwassereinzugsgebiete groBraumig zu schitzen und fur
die Versorgung geeignete ortsnahe Vorkommen vorrangig zu nutzen.

Zur langfristigen Sicherung der Wasserversorgung sind in den Regionalplanen im erfor-
derlichen Umfang Bereiche zur Sicherung von Wasservorkommen auszuweisen.

(Grundwasserschutz)

Grundwasser ist als natirliche Ressource flaichendeckend vor nachteiliger Beeinflussung
zu sichern. Grundwasserempfindliche Gebiete sind durch standortangepasste Nutzungen
und weitergehende Auflagen besonders zu schiitzen. Zur Sicherung des Wasserschatzes
ist Grundwasser so zu nutzen, dass seine 6kologische Funktion erhalten bleibt und die
Neubildung nicht Giberschritten wird.
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Wegen ihrer besonderen Bedeutung fir die Wasserversorgung des Landes sind insbe-
sondere die groBen Grundwasservorkommen in der Rheinebene, im lllertal und in Ober-
schwaben nachhaltig zu schitzen und zu sichern.

Der Nutzwasserbedarf ist durch Wasser sparende MaBnahmen zu reduzieren und unter
Berlicksichtigung Okologischer Belange méglichst aus oberirdischen Gewéassern zu
decken.

(Schutz oberirdischer Gewasser)

Naturnahe Gewésser sind zu erhalten, ausgebaute Gewasser naturnah zu entwickeln.
Durchgéangigkeit, Strukturvielfalt sowie 6kologisch gute Qualitat und Funktionalitat der
Gewasser und Gewasserrandstreifen sind anzustreben.

Wegen seiner besonderen Bedeutung flir die Wasserversorgung des Landes ist insbe-
sondere der Bodensee als Trinkwasserspeicher nachhaltig zu schitzen und zu sichern.

(Abwasserbeseitigung)

Zum Schutz und zur weiteren Verbesserung der Qualitat des Grundwassers und der ober-
irdischen Gewésser sind Abwasser zu sammeln und zu reinigen und der weitere Ausbau
von Abwasser- und Regenwasser-Behandlungsanlagen anzustreben. In den Siedlungen
sind verstarkt modifizierte Entwasserungsverfahren anzuwenden und Entsiegelungspo-
tenziale zu nutzen. Im Landlichen Raum ist die Abwasserbeseitigung durch eine weitge-
hend zentrale Abwasserbeseitigung weiter zu verbessern.

(Altlastenbeseitigung)
Von Altlasten ausgehende Gefédhrdungen sind zu beseitigen.

(Vorbeugender Hochwasserschutz)

Zur Sicherung und Riickgewinnung naturlicher Uberschwemmungsflachen, zur Risiko-
vorsorge in potenziell Uberflutungsgefahrdeten Bereichen sowie zum Rulckhalt des
Wassers in seinen Einzugsbereichen sind in den Regionalplédnen Gebiete flr den vor-
beugenden Hochwasserschutz festzulegen.

Die Abgrenzung der Gebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschuiz soll sich an einem
Bemessungshochwasser mit einem Wiederkehrintervall von 100, am Oberrhein von 200
Jahren orientieren.

In hochwassergefahrdeten Bereichen im Freiraum sind zur Vermeidung zuséatzlicher
Schadensrisiken, zur Erhaltung und Aktivierung natiirlicher Uberschwemmungsflachen
oder zur Gewasserentwicklung und Auenrenaturierung Gebiete flir den vorbeugenden
Hochwasserschutz als Vorranggebiete festzulegen. Auch Flachen fiir Anlagen und MaB-
nahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes, insbesondere Polder, Rickhaltebecken
und Deichriickverlegungen, sollen als Vorranggebiete gesichert werden. In den Vorrang-
gebieten haben die Belange des Hochwasserschutzes Vorrang, insbesondere sind sie
grundsatzlich von weiterer Bebauung freizuhalten.

In den Regionalplanen kénnen weitere hochwassergefédhrdete Bereiche zur Vermeidung
von Verscharfungen des Hochwasserabflusses und zur Minderung von Schadensrisiken
als Vorbehaltsgebiete festgelegt werden. Dabei ist vor allem die latente Gefédhrdung hin-
ter und unterhalb von Hochwasserschutzanlagen (potenzielle Uberflutungsbereiche) zu
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berlcksichtigen. In diesen Gebieten kommt dem vorbeugenden Hochwasserschutz bei
allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen besonderes Gewicht zu; eine Sied-
lungstatigkeit soll grundséatzlich unterbleiben.

Durch zuséatzliche abflusshemmende und landschaftstkologische MaBnahmen, insbesonde-
re durch Ruckverlegung von Deichen, Rlickbau von Gewasserausbauten, naturnahe Gewas-
serentwicklung und Bau von Rickhaltebecken, sollen Hochwasserspitzen reduziert werden.

Abfallwirtschaft

Die Abfallwirtschaft des Landes ist so auszurichten, dass Abfallmenge und Gefahrenpo-
tenzial méglichst gering gehalten, verwertbare Abfalle in den Kreislauf zurtickgefiihrt oder
energetisch verwertet und nicht verwertbare Abfalle vorrangig durch thermische Behand-
lung umweltvertraglich beseitigt werden.

Fur die Beseitigung nicht verwertbarer Abfélle sind in ausreichendem Umfang und in sach-
gerechter rdumlicher Verteilung Behandlungsanlagen und Deponiekapazitdten vorzuhalten.

Geeignete Entsorgungsstandorte sind frithzeitig im Rahmen der Regionalplanung zu si-
chern. Die Wirtschaftlichkeit der Abfallentsorgung ist durch regionale Kooperation und
Optimierung der Einzugsgebiete sicherzustellen.

Bildungswesen

Das Bildungswesen des Landes ist in seiner Leistungs- und Zukunftsfahigkeit unter
Berlcksichtigung gesellschaftlicher, fachlicher und qualifikatorischer Erfordernisse wei-
terzuentwickeln.

Die verschiedenen Bildungseinrichtungen sind unter Beriicksichtigung der zentral6rtli-
chen Gliederung so auszubauen und anzupassen, dass in allen Landesteilen umfassen-
de Méglichkeiten der Aus- und Fortbildung in zumutbarer Entfernung angeboten werden.
Auch Einrichtungen der Familienbildung sind zu férdern.

Die Leistungsféhigkeit der Hochschulen und anderer Lehr- und Forschungseinrichtungen
ist unter Berticksichtigung der zentral6rtlichen Gliederung sowie fachlicher und regionaler
Schwerpunkte auszubauen.

Vorhandene Ausbildungs- und Forschungsprofile sowie fachliche Schwerpunkte sind als
regionale Entwicklungspotenziale zu stérken. Interdisziplindre und regionale Koopera-
tionsmdglichkeiten sind zu intensivieren und fir die rdumliche Entwicklung zu nutzen.

Information und Kommunikation
Die Informations- und Kommunikationsinfrastruktur ist an die wachsenden Bedlrfnisse
der Volkswirtschaft und die sich &ndernden Interessen der Bevdlkerung anzupassen und

zur Sicherung der Wettbewerbsféhigkeit im Rahmen des technischen Fortschritts weiter-
zuentwickeln.
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Der Ausbau der Informations- und Kommunikationsinfrastruktur soll den raumordneri-
schen Erfordernissen Rechnung tragen, die regionalen Besonderheiten beriicksichtigen
und die Entwicklung peripherer Gebiete fordern.

Ausbau und Weiterentwicklung der Informations- und Kommunikationsinfrastruktur sol-
len die Nutzungsmdéglichkeiten und Chancen orts- und zeitunabhangiger Information und
Kommunikation flir Gesellschaft und Wirtschaft férdern. In allen TeilrAumen sind eine
flachendeckende Grundversorgung und ein angemessener Zugang zum neuen Dienstleis-
tungsmarkt sicherzustellen. Post- und Telefondienste, Multimedia-Techniken und interak-
tive Medienangebote sind zu leistungsféhigen, zukunftsorientierten Kommunikationsnet-
zen auszubauen.

Trassen und Einrichtungen fiir Kabelverbindungen sowie drahtlose Verbindungen und Netze
sind weitestgehend zu biindeln und auf gemeinsame Standorte zu konzentrieren. Bauli-
che Gegebenheiten und Auswirkungen auf das Landschaftsbild sind zu berlcksichtigen.

Bestehende und geplante Richtfunkstrecken sind von stérender Bebauung freizuhalten.

Sozialwesen, Gesundheitswesen

Die Dienste und Einrichtungen des Sozialwesens und des Gesundheitswesens sind in
ihrer fachlichen Gliederung und raumlichen Verteilung am Netz der Zentralen Orte aus-
zurichten. Sie sind so auszubauen und in ihrem Bestand zu sichern, dass in allen Lan-
desteilen die sozialen und gesundheitlichen Bediirfnisse der Bevdlkerung durch ein breites,
gleichwertiges Angebot befriedigt werden kénnen und eine wohnortnahe Grundversor-
gung gewabhrleistet ist.

Die Einrichtungen des Sozialwesens und des Gesundheitswesens sollen aus ihrem Ein-
zugsgebiet mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbar sein.

Die Heilbader und Kurorte des Landes sind in ihrer Bedeutung fur die gesundheitliche
Versorgung der Bevélkerung und das regionale Arbeitsplatzangebot als regionale Ge-
sundheitszentren zu starken. Die Anpassung der Infrastruktur an die spezifischen Be-
diarfnisse von Heilbadern und Kurorten ist zu férdern. Heilquellen und nutzungswirdige
Heilmittel des Bodens sind zu schiitzen und planerisch zu sichern.



LEP 2002

Freiraumsicherung, Freiraumnutzung

S.

5.1

51.21

5122

Freiraumsicherung, Freiraumnutzung

Freiraumverbund und Landschaftsentwicklung

Die nattrlichen Lebensgrundlagen sind zu schitzen. Die Naturglter Boden, Wasser, Luft
und Klima sowie die Tier- und Pflanzenwelt sind in Bestand, Regenerationsfahigkeit, Funk-
tion und Zusammenwirken dauerhaft zu sichern oder wiederherzustellen.

Zum Schutz der 6kologischen Ressourcen, flir Zwecke der Erholung und fir land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen sind ausreichend Freirdume zu sichern.

Flr den Naturhaushalt und das Landschaftsbild bedeutsame Freirdume sollen vom Land,
den Regionen und den Gemeinden nach Mdglichkeit miteinander verbunden werden.

Als Bestandteile zur Entwicklung eines 6kologisch wirksamen groBraumigen Freiraum-
verbunds werden folgende liberregional bedeutsame naturnahe Landschaftsraume
festgelegt:

- Gebiete, die Teil des kiinftigen europaweiten, kohérenten Schutzgebietsnetzes "NATURA
2000” sind,

— Gebiete, die sich durch eine lUberdurchschnittliche Dichte schutzwiirdiger Biotope oder
Uberdurchschnittliche Vorkommen landesweit gefahrdeter Arten auszeichnen und die eine
besondere Bedeutung fiir die Entwicklung eines 6kologisch wirksamen Freiraumverbunds
und im Hinblick auf die Kohdrenz des europaischen Schutzgebietsnetzes besitzen,

— unzerschnittene Rdume mit hohem Wald- und Biotopanteil und einer GréBe tber 100 km?,

— Gewasser mit besonderer Bedeutung flir den Arten- und Biotopschutz, die bereits lange
natlrliche und naturnahe FlieBstrecken und Auen aufweisen.

Die derzeit vorhandenen Gebiete und Landschaftsraume sind im Anhang in Karte 4 dar-
gestellt.

In den Uberregional bedeutsamen naturnahen Landschaftsrdumen ist die Funktions- und
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts zu erhalten und zu verbessern. Planungen und
MaBnahmen, die diese Landschaftsrdume erheblich beeintrachtigen, sollen unterbleiben
oder, soweit unvermeidbar, ausgeglichen werden.

Wild lebende Tiere und wild wachsende Pflanzen sowie ihre Lebensgemeinschaften sind
als Teil des Naturhaushalts in ihrer natlrlich und historisch gewachsenen Artenvielfalt zu
schitzen; ihre Lebensrdume sowie ihre Lebensbedingungen sind zu erhalten, zu pflegen,
zu entwickeln oder wiederherzustellen.

In den Uberregional bedeutsamen naturnahen Landschaftsrdumen sind Sport-, Erho-
lungs- und Tourismuseinrichtungen mdéglichst innerhalb von Siedlungen, als Siedlungs-
erweiterungen oder als Ergdnzung vorhandener Anlagen zu realisieren; sie dirfen den
Naturhaushalt und das Landschaftsbild nicht beeintrédchtigen und sollen mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln erreichbar sein.

Die Uberregional bedeutsamen naturnahen Landschaftsrdume sollen mdéglichst unzer-
schnitten in ihrem landschaftlichen Zusammenhang erhalten und untereinander vernetzt
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werden. In groBen unzerschnittenen Rdumen sind Eingriffe mit Trennwirkung auf das Un-
vermeidbare zu beschranken. Unabweisbare linienférmige Infrastruktureinrichtungen sind
nach Méglichkeit mit bestehenden zu biindeln. Uberregional bedeutsame Ver- und Ent-
sorgungseinrichtungen sind grundsatzlich zu vermeiden.

In den Uberregional bedeutsamen naturnahen LandschaftsrAumen sind eine standort-
gemaBe landwirtschaftliche Nutzung und eine naturnahe Forstwirtschaft als wesentlicher
Beitrag zur Erhaltung der Kulturlandschaft und wegen ihrer 6kologischen Wirkungen zu
sichern.

Biotope sollen ihrer Biotop-Funktion angepasst weiter bewirtschaftet werden.

Land- und forstwirtschaftlich genutzte Flachen, die im Rahmen eines 6kologisch wirksa-
men Freiraumverbunds in ihrer Nutzungsintensitat eingeschrankt, extensiv genutzt oder
gepflegt werden, sollen bevorzugt in Férderprogramme der Landwirtschaft, der Forstwirt-
schaft und des Naturschutzes einbezogen werden.

In den Uberregional bedeutsamen naturnahen Landschaftsrdumen sollen bestehende
Abbaustatten einen Beitrag zur Erhaltung und Erhéhung der Artenvielfalt leisten. Die Ab-
baustatten sind durch Renaturierung und Folgenutzung so anzulegen, dass sie die Funk-
tion dieser Landschaftsraume unterstitzen.

Die Naturparke erganzen den groBraumigen Freiraumverbund rdumlich. Sie sollen als
Instrumente fur eine naturnahe, nachhaltige Entwicklung gréBerer Landschaftsraume ein-
gesetzt werden.

Zum Schutz von Naturgttern, naturbezogenen Nutzungen und 6kologischen Funktionen
vor anderen Nutzungsarten oder Flacheninanspruchnahmen werden in den Regionalpla-
nen Regionale Griinziige, Griinzasuren und Schutzbediirftige Bereiche ausgewie-
sen. Sie konkretisieren und erganzen die Uberregional bedeutsamen naturnahen Land-
schaftsrdume im Freiraumverbund.

Regionale Griinziige sind groBere zusammenhangende Freirdume flr unterschiedliche
okologische Funktionen, fir naturschonende, nachhaltige Nutzungen oder flir die Erho-
lung; sie sollen von Besiedlung und anderen funktionswidrigen Nutzungen freigehalten
werden.

Grinzéasuren sind kleinere Freirdume zur Vermeidung des Zusammenwachsens von Sied-
lungen und fir siedlungsnahe Ausgleichs- und Erholungsfunktionen; sie sollen von Be-
siedlung und anderen funktionswidrigen Nutzungen freigehalten werden.

In den Schutzbedlrftigen Bereichen flir Naturschutz und Landschaftspflege, fiir die Land-
wirtschaft, fur Waldfunktionen und Forstwirtschaft, fir den Bodenschutz, fur die Wasser-
wirtschaft und fir die Erholung haben naturbezogene Nutzungen und die Erflillung 6ko-
logischer Funktionen Vorrang vor anderen, vor allem baulichen Nutzungen.

Die Trager der Fachplanungen beriicksichtigen bei der Ausweisung fachplanerischer
Schutzgebiete die in den Regionalpldnen ausgewiesenen Schutzbedirftigen Bereiche.
Fachplanerische Schutzgebiete erganzen den Freiraumverbund.
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Die Gemeinden ergénzen die landes- und regionalplanerisch ausgewiesenen Bereiche
des Freiraumverbunds im Rahmen der Bauleitplanung durch die Ausweisung von Flachen
far MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Gewasser, Natur
und Landschaft.

Rohstoffsicherung

Der Versorgung mit oberflachennahen mineralischen Rohstoffen kommt bei allen raum-
bedeutsamen Planungen und MaBnahmen besondere Bedeutung zu. Insbesondere soll,
auch im Interesse kinftiger Generationen, die Mdglichkeit des Abbaus bedeutsamer Vor-
kommen langfristig grundséatzlich offen gehalten werden.

Die derzeit bekannten bedeutsamen Rohstoffvorkommen sind im Anhang in Karte 5
dargestellt.

Die Bodenschatze des Landes sind zu erfassen. Abbauwtirdige Bodenschétze sind flir die
Rohstoffversorgung zu sichern.

Nach MaBgabe der jeweils geltenden Vorschriften sind die landesweite Erfassung, das
Aufsuchen, der Abbau und die Sicherung von Rohstoffvorkommen fiir einen spéateren Ab-
bau zu unterstitzen.

In den Regionalpldnen sind regionalbedeutsame Abbaustatten, aktivierbare Reserven
und Rohstoffvorkommen als Bereiche flir den Abbau von Rohstoffen (Abbaubereiche)
und als Bereiche zur Sicherung von Rohstoffvorkommen (Sicherungsbereiche) festzu-
legen.

Als Abbaubereiche sind Bereiche auszuweisen, in denen der Rohstoffabbau unter
Uberdrtlichen Gesichtspunkten Vorrang vor anderen Nutzungen hat und zeitnah vorgese-
hen ist.

Als Sicherungsbereiche sind Bereiche auszuweisen, die von Nutzungen freigehalten wer-
den sollen, die einem spateren Rohstoffabbau entgegenstehen.

Die Regionalplane kénnen festlegen, dass ein Abbau von regionalbedeutsamen Rohstoff-
vorkommen auBerhalb der ausgewiesenen Abbaubereiche in der gesamten Region
grundsatzlich ausgeschlossen ist.

Bei der Ausweisung von Abbaubereichen und Sicherungsbereichen sind die Belange der
Rohstoffsicherung und Rohstoffversorgung mit anderen raumbedeutsamen Nutzungen
und Vorhaben sowie vor allem mit den Erfordernissen des Natur- und Umweltschutzes,
der Landschaftserhaltung, der Land- und Forstwirtschaft, des Bodenschutzes, der Was-
serwirtschaft, der Erholung, sonstiger 6kologischer Belange und der Siedlungsentwick-
lung mit dem ihnen jeweils zukommenden Gewicht abzustimmen und abzuwéagen.

In Nutzung befindliche Lagerstatten sind mdglichst vollstédndig abzubauen, ehe ein neues
Vorkommen erschlossen wird. Im Ubrigen sind durch Entwicklung und Férderung der
Kreislaufwirtschaft die Rohstoffvorkommen im Interesse spaterer Generationen zu scho-
nen. Die Ansatze zur Kreislaufwirtschaft sind landesweit zu starken.
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Beim Abbau von Lagerstitten sind die Rekultivierung oder Renaturierung sowie die
Einbindung in die Landschaft sicherzustellen.

Landwirtschaft, Forstwirtschaft

Die 6konomische, 6kologische und soziale Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft, ins-
besondere aufgrund ihrer Funktionen flr die Erndhrung, die Holzversorgung, die Erhal-
tung und Pflege der Kulturlandschaft und die Sicherung der natirlichen Lebensgrundla-
gen, ist zu erhalten und zu entwickeln.

Die fur eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung gut geeigneten Béden und Standorte,
die eine 6konomisch und 6kologisch effiziente Produktion ermdéglichen, sollen als zen-
trale Produktionsgrundlage geschont werden; sie dirfen nur in unabweisbar notwendi-
gem Umfang fUr andere Nutzungen vorgesehen werden. Die Bodenglite ist dauerhaft zu
bewahren.

Der Anbau nachwachsender Rohstoffe ist aus Grinden der Ressourcenschonung und des
Umweltschutzes sowie als Einstieg in die Kreislaufwirtschaft zu férdern.

Die Betriebs- und Flurstrukturen sind so zu erhalten und zu entwickeln, dass eine lang-
fristige, funktionsgerechte und wettbewerbsfahige Landbewirtschaftung maoglich ist. Ins-
besondere in RAumen mit starkem Siedlungsdruck sind die Fluren in den Freirdumen so
auszuwahlen, zu bemessen, zu sichern und zu entwickeln, dass eine rationelle landwirt-
schaftliche Bodennutzung mdglich ist. Insbesondere fiir die Land- und Forstwirtschaft
wertvolle Bdden sind zu schonen.

Die Moglichkeiten einer Flurneuordnung sind zu nutzen, um die flr InfrastrukturmaBnah-
men der 6ffentlichen Hand bendétigten Flachen sozial vertraglich bereitzustellen, die Be-
wirtschaftungsstrukturen in der Landwirtschaft zu verbessern, den strukturellen Wandel
in der Landwirtschaft zu flankieren und landschaftsékologische AufwertungsmaBnahmen
zu unterstitzen.

Der Wald ist wegen seiner Bedeutung als Okosystem, fiir die Umwelt, das Landschafts-
bild und die Erholung und wegen seines wirtschaftlichen Nutzens im Rahmen einer na-
turnahen und nachhaltigen Bewirtschaftung zu erhalten, zu schiitzen und zu pflegen.

Eine naturnahe Waldbewirtschaftung mit standortgerechten Baumarten ist anzustreben;
der Anteil von Bann- und Schonwaldern ist zu erhéhen. Waldbiotope sind ihrer Biotop-
Funktion angepasst zu bewirtschaften.

In waldarmen Gebieten sind Mdglichkeiten der Erhéhung des Waldflachenanteils in
Abstimmung mit den Gbrigen Freiraumfunktionen und unter Berilicksichtigung der Belange
des Naturschutzes und der Landwirtschaft wahrzunehmen.

Eingriffe in den Bestand des Walds in Verdichtungsrdumen und in Walder mit besonde-
ren Schutz- und Erholungsfunktionen sind auf das Unvermeidbare zu beschrénken. Sol-
che Waldverluste sollen méglichst in der N&he der Eingriffe in Abstimmung mit den Be-
langen des Naturschutzes und der Landwirtschaft durch Aufforstung von geeigneten
Flachen ausgeglichen werden.
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Freizeit und Erholung

Den gestiegenen Anspriichen der Bevdlkerung an Freizeit und Erholung ist durch eine
bedarfsgerechte Ausweisung und Gestaltung geeigneter Flachen Rechnung zu tragen.
Dabei sind die landschaftliche Eigenart und die Tragféhigkeit des Naturhaushalts zu be-
wahren, das Naturerlebnis zu férdern sowie eine bedarfsgerechte Anbindung und Er-
schlieBung durch 6ffentliche Verkehrsmittel sicherzustellen.

Heilbader, Kurorte und Tourismusorte sind in ihrer Bedeutung flr Erholung und Touris-
mus zu starken. Ausbau und Weiterentwicklung der Infrastruktur flr die spezifischen Be-
duarfnisse von Erholung und Tourismus sind zu férdern.

Freizeiteinrichtungen sind mdéglichst in bestehende Siedlungen zu integrieren oder in
Anlehnung an diese zu errichten. In der N&he gréBerer Siedlungen sind flr die ortsnahe
Freizeitgestaltung und Erholung leicht zugangliche Bereiche freizuhalten und zu gestalten.

Einrichtungen fur Freizeitaktivititen und Erholung sollen sich in die Landschaft einfligen,
das Landschaftsbild méglichst wenig beeintrachtigen und insbesondere in naturnahen
Landschaftsraumen naturvertraglich sein.

Zur Befriedigung der Nachfrage nach Méglichkeiten fur sportliche Aktivitaten und erhol-
same Vergnlgungen in groBflachigen Freizeiteinrichtungen sind geeignete Rdume und
Standorte zu sichern und raum- und umweltvertraglich auszugestalten. Dabei sind die
Lage im Raum- und Siedlungsgefiige sowie die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sowie der sparsamen Bodennutzung zu berlicksichtigen.

Freizeiteinrichtungen mit starkem Besucherverkehr sollen an &éffentliche Verkehrsmittel

und ortsdurchfahrtsfreie StraBen angeschlossen sein. Wohnsiedlungen und Kurorte sind
vor stérenden Einwirkungen zu schiitzen.
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Stédrkung der regionalen Eigenkréfte

Regionalplanung, Umsetzung der Regionalplanung

Die in diesem Plan festgelegten Grundsatze und Ziele der Raumordnung zur Entwicklung
der Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur sowie die Grundsatze und Ziele der fachlichen
Entwicklungsplane sind zur Sicherung einer nachhaltigen, gleichwertigen und zukunfts-
fahigen Entwicklung der Teilrdume des Landes in den Regionalplédnen raumlich und sach-
lich auszuformen; dies gilt auch fir die Grundsdtze der Raumordnung im Raumord-
nungsgesetz.

Die Regionalverbande wirken im Rahmen ihrer Beratungs-, Moderations- und Koordina-
tionsfunktion auf die inhaltliche Umsetzung der Regionalplane hin; sie wirken als Trager
der Regionalplanung an den raumbedeutsamen Fachplanungen mit und geben AnstéBe
far regionale und teilrdumliche Entwicklungsprozesse.

Die héheren Raumordnungsbehérden und die Regionalverbénde unterrichten und bera-
ten die Trager der Bauleitplanung, die anderen &éffentlichen und die sonstigen Planungs-
trager Uber die Erfordernisse der Raumordnung.

Offentliche Stellen und Personen des Privatrechts nach § 4 Abs. 3 des Raumordnungs-
gesetzes haben die Grundsatze fir die raumliche Ordnung und Entwicklung der Regio-
nen zu bericksichtigen und die Ziele zu beachten. Abstimmung und Verwirklichung der
Entwicklungsziele sind seitens der Regionalverbande im Benehmen mit anderen regiona-
len Akteuren durch regionales Management zu unterstitzen.

Der zunehmenden Regionaldynamik, den rdumlichen Verflechtungen und den wachsen-
den Abstimmungs- und Handlungserfordernissen auf regionaler Ebene soll durch Star-
kung der regionalen Kooperation Rechnung getragen werden. Die fir die Umsetzung der
Regionalplane maBgeblichen &ffentlichen Stellen und privaten Akteure sind einzubezie-
hen.

Interkommunale, regionale und grenziibergreifende Kooperationen wie Stadtenetze, Re-
gionalkonferenzen, regionale Allianzen sowie regionale Entwicklungs- und Handlungs-
konzepte unter Einbeziehung der Wirtschaft und anderer regionaler Akteure sollen regio-
nale Eigenkrafte freisetzen, regionale Defizite beseitigen, Standortfaktoren verbessern
und Synergieeffekte nutzen. Diese Zusammenarbeit soll in Initiative und Verantwortung
der regionalen Akteure entfaltet, durchgefiihrt und umgesetzt werden.

Durch die Bundelung héherwertiger Einrichtungen, Férderung funktionaler Spezialisie-
rung und Nutzung der Méglichkeiten gegenseitiger infrastruktureller Ergdnzung und Auf-
gabenteilung zwischen den Aufgabentrdgern in den Regionen sind die Standortbedin-
gungen dauerhaft zu verbessern und die Leistungskraft insbesondere in struktur-
schwécheren Raumen zu starken.

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen einschlieBlich des Einsatzes der
hierfr vorgesehenen Finanzmittel sind die Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung zu beriicksichtigen und die Ziele zu beachten.
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Der Einsatz von fachlichen Foérderprogrammen flr regionalbedeutsame Vorhaben sollte
auf der Grundlage von regionalen Entwicklungskonzepten oder auf andere geeignete Weise
abgestimmt werden.

Besondere regionale Entwicklungsaufgaben

Zur Starkung der Leistungskraft des Landes, insbesondere zur Férderung seiner natio-
nalen und internationalen Einbindung, zur Intensivierung der regionalen und grenziber-
schreitenden Kooperation und zur Unterstitzung des wirtschaftlichen Strukturwandels
werden besondere regionale Entwicklungsaufgaben fur folgende groBriaumige Landesteile
festgelegt:

— Europaische Metropolregion Stuttgart,
— Europaischer Verflechtungsraum Oberrhein,
— Bodenseeraum.

Zur Starkung bestehender Entwicklungsansétze im Landlichen Raum, zur Bewéltigung
des regionalen Strukturwandels, zur Entwicklung schwach und einseitig strukturierter
Gebiete, zur Entlastung stark verdichteter Raume, zur Uberwindung hemmender Verwal-
tungsgrenzen und zur Unterstiitzung anderer landesbedeutsamer Raumplanungen sollen
besondere regionale Entwicklungsaufgaben insbesondere in den Rdumen Ulm, Ostwirt-
temberg, Villingen-Schwenningen und Oberes Gau und den Raumen mit Struktur-
schwéchen wahrgenommen werden.

Offentliche Stellen und Personen des Privatrechts nach § 4 Abs. 3 des Raumordnungs-
gesetzes haben die fur die Rdume mit besonderen regionalen Entwicklungsaufgaben fest-
gelegten Grundsatze zu berlicksichtigen, die Ziele zu beachten und ihre Verwirklichung
zu fordern. Die Regionalverbande streben dabei im Rahmen ihrer Planungs-, Beratungs-,
Moderations- und Kooperationsfunktion friihzeitig eine Abstimmung zwischen den Pla-
nungstragern und gesellschaftlichen Gruppen im Raum an.

(Europaische Metropolregion Stuttgart)

Wegen ihrer herausragenden Funktionen im internationalen MaBstab und ihrer besonde-
ren Bedeutung flr die gesellschaftliche, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung
des Landes ist die Europaische Metropolregion Stuttgart in ihrer Leistungs- und Konkur-
renzfahigkeit weiterzuentwickeln und zu starken. Die Europdische Metropolregion Stutt-
gart umfasst insbesondere den Verdichtungsraum Stuttgart einschlieBlich der Rdume um
Heilbronn (Plansatz 6.2.2.2) und um Reutlingen/Tlubingen (Plansatz 6.2.2.3) und seine
Randzone.

Die Entwicklung der Europaischen Metropolregion Stuttgart soll sich auf dezentrale raum-
liche und organisatorische Strukturen stitzen und diese stérken. Durch eine Vernetzung
mit anderen Landesteilen ist die Wechselwirkung zwischen den Entwicklungszielen der Eu-
ropdischen Metropolregion Stuttgart und der anderen Regionen des Landes, insbesonde-
re der angrenzenden Regionen, zu optimieren. Die Vernetzung innerhalb des Landes ist
durch leistungsfahige Verkehrs- und Kommunikationsinfrastrukturen zu férdern. Dabei sind
insbesondere die R&ume um Heilbronn und Reutlingen/Tbingen in ihrer Eigenstandigkeit
innerhalb der Européischen Metropolregion Stuttgart sowie in ihrer Mittlerrolle und ober-
zentralen Funktion fiir die Regionen Franken und Neckar-Alb zu unterstitzen.
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Besondere regionale Entwicklungsaufgaben flr die Europaische Metropolregion Stuttgart
sind

— die Verbesserung der Erreichbarkeit anderer Européischer Metropolregionen in
Deutschland und vergleichbarer Regionen in Europa durch den Ausbau der Fern-
straBen und des Hochgeschwindigkeitsverkehrs der Bahn, insbesondere durch die
Realisierung der Projekte Stuttgart 21 und der Magistrale Paris - Stuttgart - Budapest,
und durch deren Verkntpfung mit den regionalbedeutsamen Netzen,

— die Erhaltung, der Ausbau und die Ansiedlung von Institutionen und Infrastrukturen mit
internationaler und nationaler Bedeutung,

- die Weiterentwicklung der Funktionsfahigkeit des Landesflughafens Stuttgart im Ge-
samtverkehrsnetz, insbesondere durch die Einbindung in das Hochgeschwindigkeits-
netz und den Regionalverkehr der Bahn,

— die Errichtung und der Betrieb der Landesmesse mit leistungsfahigen Anschliissen an
das Schienen- und StraBennetz und in rAumlicher Ndhe zum Landesflughafen Stuttgart
als zukunftsfahige Dienstleistungseinrichtung mit Bedeutung fir den Wirtschaftsstan-
dort Baden-Wirttemberg,

- die Erhaltung und Steigerung der Attraktivitdt als Lebens- und Wirtschaftsraum und
Wirtschaftsstandort, insbesondere durch Bewahrung der dezentralen Siedlungsstruk-
tur, Vernetzung der Freiraumfunktionen und Weiterentwicklung des Verkehrssystems
mit dem Ziel einer nachhaltigen sozial- und umweltvertraglichen Mobilitat.

Die besondere Bedeutung des Raums um das Oberzentrum Heilbronn innerhalb der Eu-
ropéischen Metropolregion Stuttgart und fiir die Mittlerrolle in andere Teile der Region
Franken ist zu wahren und zu nutzen. Besondere regionale Entwicklungsaufgaben dazu
sind

- die Starkung des Oberzentrums Heilbronn als leistungsfahiger wirtschaftlicher, wis-
senschaftlicher und kultureller Mittelpunkt,

— die Weiterentwicklung des Uberregionalen Verkehrsknotens Heilbronn zur Unterstit-
zung und Entlastung zentraler Teile der Europaischen Metropolregion Stuttgart, insbe-
sondere durch die Starkung der Landesentwicklungsachse nach Stuttgart, den Aus-
bau der Autobahn A6, eine angemessene Bedienung durch die Bahn und die Weiter-
entwicklung des kombinierten Ladeverkehrs unter Einbeziehung der Hafenstandorte,

- die Starkung des Raums Heilbronn in seiner Rolle als Bindeglied zwischen dem Ver-
dichtungsraum um die Landeshauptstadt Stuttgart und dem Landlichen Raum der Re-
gion, insbesondere entlang der Entwicklungsachsen als Leitlinien der Vernetzung und
der Schwerpunktsetzung,

— der Aufbau neuer Cluster, der Ausbau touristischer Ansatze und die Vernetzung der
vielfaltigen Kulturangebote in der gesamten Region.

Die besondere Bedeutung des Raums um das Oberzentrum Reutlingen/Tlibingen inner-
halb der Europaischen Metropolregion Stuttgart und fiir die Mittlerrolle in andere Teile der
Region Neckar-Alb ist zu wahren und zu nutzen. Besondere regionale Entwicklungsauf-
gaben dazu sind

- die Starkung der oberzentralen Funktionen von Reutlingen/Tlibingen, insbesondere
durch den Ausbau in den Bereichen Kultur, Wissenschaft und Forschung, Technologie
und Dienstleistung sowie durch die Ausgestaltung der Landesentwicklungsachse nach
Stuttgart,
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— die Starkung des Raums Reutlingen/Tiibingen in seiner Rolle als Bindeglied zwischen
dem Verdichtungsraum um die Landeshauptstadt Stuttgart und dem Landlichen Raum
der Schwabischen Alb und des Donauraums, insbesondere entlang der Entwicklungs-
achsen als Leitlinien der Vernetzung und der Schwerpunktsetzung,

- die Unterstitzung beim wirtschaftlichen Strukturwandel und bei der Folgenutzung
militarischer Konversionsflachen,

— das Hinwirken auf die kiinftige Zuordnung des Verdichtungsbereichs Albstadt/Balingen/
Hechingen zur Européischen Metropolregion Stuttgart.

(Europaischer Verflechtungsraum Oberrhein)

Wegen der zentralen Lage in Europa, der Verkehrsgunst, der zukunftsweisenden wirt-
schaftlichen Entwicklungsanséatze, der besonderen landschaftlichen und 6kologischen
Bedeutung und der vielfaltigen, sich ergédnzenden Potenziale des deutsch-franzsisch-
schweizerischen Grenzraums ist der Europaische Verflechtungsraum Oberrhein grenz-
Ubergreifend durch Intensivierung der Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen seinen
Teilraumen als Siedlungs- und Wirtschaftsraum und Kulturlandschaft von européischer
Bedeutung weiterzuentwickeln. Der Européaische Verflechtungsraum Oberrhein umfasst in
Baden-Wirttemberg den Rhein-Neckar-Raum (Plansatz 6.2.3.1), den Raum Karlsruhe/
Pforzheim (Plansatz 6.2.3.2), den Raum Offenburg (Plansatz 6.2.3.3), den Raum Freiburg
(Plansatz 6.2.3.4) und den Raum Dreilandereck (Plansatz 6.2.3.5).

Der Europaische Verflechtungsraum Oberrhein ist im Sinn einer Europaischen Metropol-
region zu behandeln. Dazu ist er insgesamt nachhaltig, vernetzt und grenziibergreifend
als Zukunftsregion zu entwickeln. Besondere regionale Entwicklungsaufgaben dazu sind

- die Intensivierung der grenziiberschreitenden Abstimmung und die Harmonisierung von
Planungen und MaBnahmen,

— der Ausbau der regionalen und grenziiberschreitenden Kooperationen und Vernetzungen
sowie die Starkung der Stadte und Gemeinden mit grenzliberschreitenden Verflechtungen,

- die qualitative Weiterentwicklung des Gesamtraums unter Berlcksichtigung der Ab-
hangigkeiten zwischen Siedlungsentwicklung, Wirtschaft, Verkehr, Okologie, Land-
schaft, Tourismus, Erholung und Sport,

— die Entwicklung als europaischer Wirtschafts- und Forschungsstandort unter Nutzung
der hohen wirtschaftlichen, technologischen und wissenschaftlichen Potenziale,

— die Erhaltung, der Ausbau und die Ansiedlung von Institutionen und Infrastrukturen mit
internationaler und nationaler Bedeutung,

— die umweltgerechte Ausgestaltung der StraBen-, Schienen-, Wasser- und Luftver-
kehrsnetze am Oberrhein als européischer Verkehrsdrehscheibe,

— die Entwicklung einer grenziiberschreitend abgestimmten Angebotsstruktur der Flughafen,

— die Sicherung, Renaturierung und Weiterentwicklung der Rheinauen als wichtiges
Regenerationsgebiet flr das Uberregional bedeutsame Grundwasservorkommen im
Oberrheingraben und als Natur- und Erholungslandschaft,

— geeignete und ausreichende MaBnahmen zur Gewahrleistung einer angemessenen
Hochwassersicherheit,

- die ztigige Fortfihrung und Umsetzung des Projekts "Integriertes Rheinprogramm”.

(Rhein-Neckar-Raum)

Wegen seiner Bedeutung fir die weitere Entwicklung im Nordwesten des Landes und fir
die benachbarten Lander, seiner tragenden Rolle als groBer Verdichtungsraum, seiner
Aufgabe als Wachstumsmotor mit nationaler Ausstrahlung und zur Bewaltigung des wirt-



LEP 2002

Stérkung der regionalen Eigenkréfte

6.2.3.2

z

schaftlichen Strukturwandels werden besondere regionale Entwicklungsaufgaben fiir den
Rhein-Neckar-Raum festgelegt. Dieser Raum umfasst insbesondere das baden-wirttem-
bergische Gebiet des Raumordnungsverbands Rhein-Neckar.

Besondere regionale Entwicklungsaufgaben fir den Rhein-Neckar-Raum sind

- die Sicherung der Funktionsfahigkeit und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
grenziberschreitenden Verdichtungsraums,

- die Weiterentwicklung der Raumstruktur durch Intensivierung der regionalen Koopera-
tion, insbesondere in den Bereichen Verkehr, Abfallwirtschaft, Medien und Naherho-
lung, unter Bericksichtigung der engen Verflechtungen mit den angrenzenden Teilen
der Region Unterer Neckar, von Hessen und von Rheinland-Pfalz,

— der Ausbau der Standortattraktivitdt in den Bereichen Wissenschaft, Kultur, Bildung,
Medizin und Medien, die Mobilisierung von Entwicklungsreserven zur Schaffung von
Arbeitsplatzen und die Weiterentwicklung der Bioregion Rhein-Neckar,

- die Erarbeitung und Umsetzung regionaler Entwicklungskonzepte wie des grenziiber-
schreitenden Landschaftsparks Rhein-Neckar-Pfalz,

- die Nutzung der Standorichancen und Entwicklungsmdglichkeiten als Knotenpunkt
européischer Infrastrukturen,

— die Verwirklichung der Hochgeschwindigkeitsstrecke der Bahn von Mannheim nach
Frankfurt unter vollwertiger Einbindung des Hauptbahnhofs Mannheim in das heutige
und kinftige Hochgeschwindigkeitsnetz,

— die zlUigige Realisierung der Rhein-Neckar-S-Bahn und des Projekts Mannheim 21,

- die Sicherung des Luftverkehrsstandorts Mannheim City.

(Raum Karlsruhe/Pforzheim)

Wegen seiner Bedeutung flr die Entwicklung des Europaischen Verflechtungsraums Ober-
rhein, seiner verkehrsgtinstigen Lage, seiner Briickenfunktion nach Rheinland-Pfalz und Frank-
reich einerseits und zur Europaischen Metropolregion Stuttgart andererseits und seiner hohen
wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und kulturellen Entwicklungspotenziale werden besonde-
re regionale Entwicklungsaufgaben fir den Raum Karlsruhe/Pforzheim festgelegt. Dieser
Raum umfasst insbesondere den Verdichtungsraum Karlsruhe/Pforzheim und seine Randzone.

Besondere regionale Entwicklungsaufgaben fir den Raum Karlsruhe/Pforzheim sind

- die Sicherung der Funktionsféhigkeit des Verdichtungsraums Karlsruhe/Pforzheim und
seiner Wettbewerbsféhigkeit als bedeutsamer Wirtschaftsraum unter Berticksichtigung
der engen Verflechtungen mit den angrenzenden Teilen der Region Mittlerer Oberrhein,
der Region Nordschwarzwald, der Stidpfalz und des Nord-Elsass,

— der weitere Ausbau der grenziberschreitenden Kooperationen im deutsch-franzési-
schen Grenzraum, insbesondere die Verwirklichung des Raumentwicklungskonzepts
im PAMINA-Raum Mittlerer Oberrhein/Sudpfalz/Nord-Elsass,

- die weitere Starkung der wissenschaftlich-technologischen Potenziale,

— die Realisierung des Projekts Neue Messe Karlsruhe,

— die weitere Umsetzung des Konversionsprojekts Baden-Airport und Baden-Airpark,

- die Erarbeitung und Umsetzung eines Integrierten Verkehrskonzepts fiir den Verdichtungs-
raum Karlsruhe/Pforzheim unter Berticksichtigung angrenzender Teile der Regionen Mitt-
lerer Oberrhein und Nordschwarzwald sowie verdichteter Gebiete westlich des Rheins,

— die Weiterentwicklung der Fernverkehrsinfrastruktur zur angemessenen Bewaltigung
des Nord-Sid- und West-Ost-Verkehrs.
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(Raum Offenburg)

Wegen seiner Entwicklungsfunktion innerhalb des Européaischen Verflechtungsraums
Oberrhein, seiner Nachbarschaft zur Europastadt Strasbourg und zur Unterstltzung von
Offenburg als Oberzentrum werden besondere regionale Entwicklungsaufgaben flir den
Raum Offenburg festgelegt. Dieser Raum umfasst insbesondere den Verdichtungsbereich
im Landlichen Raum Offenburg/Lahr/Kehl.

Besondere regionale Entwicklungsaufgaben fir den Raum Offenburg sind

— die Ausgestaltung einer grenzliberschreitenden Partnerschaft zum Raum Strasbourg,
insbesondere durch die Stadte Kehl und Offenburg,

— der Ausbau der oberzentralen Funktionen von Offenburg,

— die Intensivierung der Kooperation und Arbeitsteilung innerhalb des Raums unter
Berlcksichtigung der engen Verflechtungen mit den anschlieBenden Teilen des Land-
lichen Raums und mit dem Elsass,

— die Nutzung der verkehrlichen Standortgunst durch den Ausbau der grenziiberschrei-
tenden Fern- und Regionalverbindungen im Schienen- und StraBenverkehr.

(Raum Freiburg)

Wegen der besonderen Bedeutung flr den Sidwesten des Landes, der starken wirt-
schaftlichen und kulturellen Beziehungen zum Elsass und der Bedeutung als Tourismus-
gebiet mit internationaler Geltung werden besondere regionale Entwicklungsaufgaben fir
den Raum Freiburg festgelegt. Dieser Raum umfasst im Wesentlichen den sidlichen Teil
der Region Sudlicher Oberrhein.

Besondere regionale Entwicklungsaufgaben fir den Raum Freiburg sind

- die Sicherung der Bedeutung des Verdichtungsraums Freiburg fir den stdlichen Teil
des Europaischen Verflechtungsraums Oberrhein,

— die Starkung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit des Oberzentrums Frei-
burg,

- die Pflege und Weiterentwicklung der institutionalisierten und informellen grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit,

— der Ausbau der mittelzentralen Funktionen von Breisach am Rhein unter besonderer
Bericksichtigung der Rolle als Briickenkopf zum Elsass,

- die weitere verkehrsinfrastrukturelle Ausgestaltung, insbesondere durch die Verbesse-
rung des grenziberschreitenden Schienenverkehrs, den Ausbau der Fernverbindun-
gen im StraBenverkehr und eine bessere Anbindung an den EuroAirport,

— der Ausbau der wirtschaftlichen und wissenschaftlich-technologischen Potenziale, ins-
besondere die Weiterentwicklung der Bioregion und der Solarregion Freiburg.

(Raum Dreilandereck)

Wegen der Bedeutung fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit Frankreich und
der Schweiz in der Trinationalen Agglomeration Basel TAB und am Hochrhein und der ver-
kehrlichen Knotenpunktsfunktion im Stiden des Européaischen Verflechtungsraums Ober-
rhein werden besondere regionale Entwicklungsaufgaben fiir den Raum Dreilandereck
festgelegt. Dieser Raum umfasst insbesondere den Verdichtungsraum Lé&rrach/Weil(/
Basel) und seine Randzone.
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Besondere regionale Entwicklungsaufgaben fiir den Raum Dreilandereck sind

- die Pflege und Weiterentwicklung institutionalisierter und informeller grenziiberschrei-
tender Zusammenarbeit, insbesondere in der Trinationalen Agglomeration Basel und
der Hochrhein-Kommission,

— der Ausbau der oberzentralen Funktionen von L&rrach/Weil am Rhein in Abstimmung
und Kooperation mit Basel,

— die Entwicklung grenzibergreifender interkommunaler Gewerbegebiete,

— die weitere verkehrsinfrastrukturelle Ausgestaltung, insbesondere durch den viergleisigen
Ausbau der Schiene am Oberrhein und die Verkniipfung von ICE und TGV Rhin-Rhoéne in
Basel, den Weiterbau der Hochrhein-Autobahn, den Ausbau des schiffbaren Rheins bis zum
Mittelzentrum Rheinfelden sowie die Einbindung des EuroAirports in das Gesamtverkehrsnetz.

(Bodenseeraum)

Wegen seiner einzigartigen funktionalen Vielfalt als Siedlungs-, Wirtschafts- und Kulturraum
und als Freizeit-, Erholungs- und Tourismusgebiet, wegen seiner Bedeutung als Okosystem
und seiner herausgehobenen Funktion fir die Wasserwirtschaft werden besondere regio-
nale Entwicklungsaufgaben fir den Bodenseeraum festgelegt. Der Bodenseeraum umfasst
insbesondere den Verdichtungsraum und dessen Randzone sowie angrenzende Teile des
Landlichen Raums in den Regionen Bodensee-Oberschwaben und Hochrhein-Bodensee.

Besondere regionale Entwicklungsaufgaben fir den Bodenseeraum sind

- die dauerhafte Bewahrung der européaisch bedeutsamen Kultur- und Naturlandschaft,

- die Weiterentwicklung der Standortqualitét insbesondere fiir innovative, zukunftssichere
und umweltvertragliche Forschungs- und Dienstleistungsbetriebe und forschungsin-
tensive Industrie unter Einbindung der Hochschul- und Forschungseinrichtungen,

— die interkommunale Zusammenarbeit und Funktionsteilung des Oberzentrums Fried-
richshafen/Ravensburg/Weingarten,

— die Weiterentwicklung des Bodensee-Uferbereichs als Freizeit-, Erholungs- und Tou-
rismusraum unter Bewahrung der Kultur- und Naturlandschaft und unter Beachtung
limnologischer und naturschutzfachlicher Erfordernisse,

- die Fortflhrung und Intensivierung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit im Sinn
des Bodenseeleitbilds und der Bodenseeagenda 21 der Internationalen Bodenseekonferenz,

— der Aufbau und die Unterstlitzung der interkommunalen Zusammenarbeit zwischen
Seeufer- und Hinterlandgemeinden bei der Siedlungs- und Verkehrsplanung,

— die Starkung des Hinterlands durch den Ausbau der zentralértlichen Funktionen in den
Mittelzentren Pfullendorf und Stockach,

- die Lenkung der Siedlungsentwicklung vorrangig in das angrenzende Hinterland zur
Milderung des Siedlungsdrucks im Uferbereich,

- die Lenkung der Siedlungsentwicklung innerhalb des Uferbereichs auf geeignete see-
abgewandte Standorte,

— die Freihaltung der engeren Uferzone von weiterer Bebauung und Verdichtung,

— die Verbesserung der Angebote im 6ffentlichen Personenverkehr zur Minderung von In-
dividualfahrten in Seenahe,

— der Aufbau einer schnellen Schiffsverbindung zwischen Friedrichshafen und Konstanz
im Zug der Landesentwicklungsachse,

— die bessere Anbindung des Bodenseeraums an den Fernverkehr, insbesondere durch
Attraktivitatssteigerungen auf den Bahnstrecken Stuttgart - Singen - Konstanz, Offen-
burg - Singen - Konstanz, Ulm - Friedrichshafen - Lindau und der Bodensee-Girtel-

49



Stérkung der regionalen Eigenkréfte LEP 2002

6.2.5

6.2.6

6.2.7

50

bahn sowie durch die angemessene Fortentwicklung des FernstraBennetzes und des
Flughafens Friedrichshafen.

(Raum Ulm)

Wegen seiner besonderen Bedeutung fir die wirtschaftliche Entwicklung des baden-wdirt-
tembergisch-bayerischen Grenzraums, seiner Stellung als Wissenschaftsstadt und seiner
Ausstrahlung in die benachbarten Regionen Bodensee-Oberschwaben und Ostwiirttem-
berg werden besondere regionale Entwicklungsaufgaben fiir den Raum Ulm festgelegt.
Der Raum umfasst baden-wirttembergische Teile der Region Donau-lller, insbesondere
den Verdichtungsraum Ulm/Neu-Ulm.

Besondere regionale Entwicklungsaufgaben fiir den Raum Ulm sind

— die Starkung der oberzentralen Funktionen von Ulm in Abstimmung mit Neu-Ulm und
seiner Ausstrahlung auf das regionale Umfeld,

— die Starkung von Ulm als Wissenschaftsstadt durch Kooperation von Hochschul- und
Wissenschaftseinrichtungen untereinander und mit der Wirtschaft,

— die Nutzung innovativer Impulse fiir neue Dienstleistungen, fir Forschung und Techno-
logie, fur den wirtschaftlichen Strukturwandel und zur Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Region Donau-lller,

- die Weiterentwicklung der Knotenpunktsfunktion von Ulm im Netz der transeuropéi-
schen Verkehrswege, insbesondere durch die Realisierung der Hochgeschwindig-
keitsstrecke der Bahn von Stuttgart nach Ulm, die Umsetzung des Projekts Ulm 21 so-
wie die Attraktivitatssteigerung auf der Strecke Ulm - Friedrichshafen.

(Raum Ostwiirttemberg)

Zur Unterstitzung des Zusammenwachsens und der Eigenstandigkeit des Raums, zur
Starkung der endogenen Potenziale und zur Férderung der Zusammenarbeit mit den
Nachbarrdumen werden besondere regionale Entwicklungsaufgaben fiir den Raum Ost-
wirttemberg festgelegt. Der Raum umfasst im Wesentlichen die Mittelbereiche Aalen, Ell-
wangen, Heidenheim und Schwabisch GmUind.

Besondere regionale Entwicklungsaufgaben fir den Raum Ostwirttemberg sind

- die gemeinsame Wahrnehmung oberzentraler Funktionen durch die vier Mittelzentren,

- die Intensivierung der Vernetzung dieser Mittelzentren, insbesondere in den Bereichen
Wirtschaft, Kultur und Tourismus,

— der Ausbau der Bildungs- und Forschungseinrichtungen zu einem regionalen Netzwerk,

— die Unterstitzung des im Aufbau befindlichen Clusters flir Fotonik und Optoelektronik,

— die Verbesserung der verkehrlichen Einbindung und ErschlieBung zur Unterstitzung
der vorgenannten Entwicklungsaufgaben,

- die Intensivierung der Kooperation, insbesondere mit der Européischen Metropolregion
Stuttgart, dem Raum Ulm und den bayerischen Nachbarraumen.

(Raum Villingen-Schwenningen)

Zur Unterstltzung des wirtschaftlichen Strukturwandels in der Region Schwarzwald-Baar-
Heuberg sowie zur Festigung der dezentralen Siedlungsstruktur des Landes und zur
strukturpolitisch erwlinschten Entlastung der Europaischen Metropolregion Stuttgart wer-
den besondere regionale Entwicklungsaufgaben fiir den Raum Villingen-Schwenningen
festgelegt. Der Raum umfasst im Wesentlichen die Mittelbereiche Donaueschingen, Rott-
weil, Schramberg, Tuttlingen und Villingen-Schwenningen.
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6.3

6.3.1

Besondere regionale Entwicklungsaufgaben fiir den Raum Villingen-Schwenningen sind

- die dauerhafte Starkung der Leistungskraft des Oberzentrums und seiner zentralértli-
chen Funktionen,

— die Festigung der Vernetzung des Oberzentrums mit den Mittelzentren Donaueschin-
gen, Rottweil, Schramberg und Tuttlingen unter Einbeziehung der Wirtschaft und an-
derer regionaler Akteure,

— die Verbesserung der Standortbedingungen fir die Wirtschaft und der Voraussetzun-
gen flr den Tourismus,

— der Aufbau eines Regionalen Logistikzentrums,

— die regionale Standortvorsorge und Flachensicherung fiir landesbedeutsame Indus-
trieansiedlungen durch Ausweisung eines groBflachigen Gewerbegebiets,

- die Starkung der Knotenpunktsfunktion im tberregionalen Schienen- und StraBenverkehr,

- die Mitwirkung beim Aufbau eines flachendeckenden OPNV-Verbunds,

- die Intensivierung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

(Raum Oberes G&u)

Wegen seiner Standortgunst an der Nahtstelle zwischen der Européischen Metropolregion
Stuttgart und den bedeutenden Erholungslandschaften des Schwarzwalds und der
Schwabischen Alb, wegen des starken Siedlungsdrucks, der notwendigen Abstimmung
im Infrastrukturbereich und zur Schonung der landschaftlichen und ékologischen Gege-
benheiten sowie wegen des besonderen Koordinationsbedarfs im Zustandigkeitsbereich
von vier Regierungsbezirken und vier Regionen werden besondere regionale Entwick-
lungsaufgaben flir den Raum Oberes Gau festgelegt. Der Raum umfasst im Wesentlichen
die Mittelbereiche Herrenberg (Region Stuttgart), Rottenburg (Region Neckar-Alb), Nagold
und Horb (Region Nordschwarzwald).

Besondere regionale Entwicklungsaufgaben fir den Raum Oberes Gau sind

— die Intensivierung der raumlichen Kooperation und die Abstimmung bei gréBeren
Planungsvorhaben auf regionaler und kommunaler Ebene,

— die Erstellung eines grenzibergreifenden raumlichen Entwicklungskonzepts unter
Berlcksichtigung der Verflechtungen mit angrenzenden Raumen,

- die Ausformung der Landesentwicklungsachsen, insbesondere zwischen Nagold und
Herrenberg sowie zwischen Rottenburg und Horb mit Weiterfilhrung nach Freudenstadt,

- die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf die verkehrliche ErschlieBung durch den
offentlichen Personenverkehr,

— die Erhaltung gréBerer zusammenhangender Freiflaichen und der Béden mit hoher
natlrlicher Ertragsfahigkeit,

- die Vereinbarung regionaler Leitziele fiir ein eigenstdndiges Entwicklungsprofil unter
Einbeziehung weiterer Akteure im Raum und Intensivierung der Vernetzung mit den be-
nachbarten GroBraumen.

Raume mit Strukturschwéchen
Die Raume mit Strukturschwéchen in der jeweils giltigen Abgrenzung sollen so geférdert
werden, dass sie aus eigener Kraft ihnre Wettbewerbsféhigkeit verbessern kénnen. Gleich-

zeitig sollen durch Schaffung von Arbeitsplatzen, Verbesserung der Ausbildungs- und
Weiterbildungsmaéglichkeiten, Ausbau des Nahverkehrs, erweiterte Angebote an Versor-
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gungs- und sozialen Infrastruktureinrichtungen die Entwicklungsreserven in diesen Réu-
men mobilisiert werden.

6.3.2 G In den Ra&umen mit Strukturschwachen soll insbesondere die gewerbliche Wirtschaft
gefordert werden. MaBnahmen der Wirtschaftsférderung sollen durch strukturpolitisch

sinnvolle Einrichtungen und Projekte im Rahmen der Infrastrukturférderung ergénzt werden.

Z Die Grundsétze flir Raumkategorien sind dabei zu berticksichtigen, die Ziele zu beachten.
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Zu 2.1.1 Raumkategorien

Verdichtungsraume

1.

Zum Verdichtungsraum Stuttgart gehoren
in der Region Stuttgart
der Stadtkreis Stuttgart;

vom Landkreis Boblingen die Gemeinden:

Aidlingen, Altdorf, Béblingen, Ehningen, Gartringen, Gaufelden, Grafenau, Herrenberg, Hildriz-
hausen, Holzgerlingen, Leonberg, Magstadt, Nufringen, Renningen, Rutesheim, Schénaich,
Sindelfingen, Steinenbronn, Waldenbuch, Weil der Stadt, Weil im Schénbuch;

vom Landkreis Esslingen die Gemeinden:

Aichtal, Aichwald, Altbach, Altdorf, Altenriet, Baltmannsweiler, Bempflingen, Deizisau, Den-
kendorf, Dettingen unter Teck, Esslingen am Neckar, Filderstadt, Frickenhausen, GroBbettlin-
gen, Hochdorf, Holzmaden, Kirchheim unter Teck, Kéngen, Kohlberg, Leinfelden-Echterdin-
gen, Lichtenwald, Neckartailfingen, Neckartenzlingen, Neuhausen auf den Fildern, Notzingen,
Nurtingen, Oberboihingen, Ostfildern, Owen, Plochingen, Reichenbach an der Fils, Schlait-
dorf, Unterensingen, Weilheim an der Teck, Wendlingen am Neckar, Wernau (Neckar), Wolf-
schlugen;

vom Landkreis Géppingen die Gemeinden:
Albershausen, Ebersbach an der Fils, Eislingen/Fils, Geislingen an der Steige, Gingen an der
Fils, Goppingen, Kuchen, Salach, StiBen, Uhingen;

vom Landkreis Ludwigsburg die Gemeinden:

Affalterbach, Asperg, Benningen am Neckar, Besigheim, Bietigheim-Bissingen, Bénnigheim,
Ditzingen, Erdmannhausen, Erligheim, Freiberg am Neckar, Freudental, Gemmrigheim, Gerlin-
gen, Hemmingen, Hessigheim, Ingersheim, Kirchheim am Neckar, Korntal-Minchingen, Korn-
westheim, Léchgau, Ludwigsburg, Marbach am Neckar, Markgréningen, Méglingen, Mun-
delsheim, Murr, Pleidelsheim, Remseck am Neckar, Schwieberdingen, Sersheim, Steinheim an
der Murr, Tamm, Vaihingen an der Enz, Walheim;

vom Rems-Murr-Kreis die Gemeinden:

Backnang, Fellbach, Kernen im Remstal, Korb, Leutenbach, Pliderhausen, Remshalden,
Schorndorf, Schwaikheim, Urbach, Waiblingen, Weinstadt, Weissach im Tal, Winnenden, Win-
terbach;

in der Region Franken

der Stadtkreis Heilbronn;

vom Landkreis Heilbronn die Gemeinden:

Bad Friedrichshall, Bad Wimpfen, Ellhofen, Erlenbach, Flein, Lauffen am Neckar, Leingarten,
Neckarsulm, Nordheim, Untereisesheim, Weinsberg;
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A4

in der Region Nordschwarzwald

vom Enzkreis die Gemeinde:
Heimsheim;

in der Region Neckar-Alb

vom Landkreis Reutlingen die Gemeinden:
Eningen unter Achalm, Grafenberg, Metzingen, Pfullingen, Pliezhausen, Reutlingen, Riederich,
Walddorfhaslach, Wannweil;

vom Landkreis Tubingen die Gemeinden:
Dettenhausen, Kirchentellinsfurt, Kusterdingen, Tibingen.

Zum baden-wirttembergischen Teil des grenziiberschreitenden Verdichtungsraums Rhein-
Neckar gehéren

in der Region Unterer Neckar
der Stadtkreis Heidelberg;
der Stadtkreis Mannheim;

vom Rhein-Neckar-Kreis die Gemeinden:

Bammental, Brihl, Dossenheim, Edingen-Neckarhausen, Eppelheim, Gaiberg, Heddesheim,
Hemsbach, Hirschberg an der BergstraBe, Hockenheim, livesheim, Ketsch, Ladenburg, Lauden-
bach, Leimen, Mauer, Neckargemiind, NuBloch, Oftersheim, Plankstadt, Rauenberg, Sandhausen,
St. Leon-Rot, Schriesheim, Schwetzingen, Walldorf, Weinheim, Wiesloch, Wilhelmsfeld.

Zum Verdichtungsraum Karlsruhe/Pforzheim gehoren
in der Region Mittlerer Oberrhein
der Stadtkreis Karlsruhe;

vom Landkreis Karlsruhe die Gemeinden:
Bruchsal, Eggenstein-Leopoldshafen, Ettlingen, Forst, Karlsbad, Karlsdorf-Neuthard, Linken-
heim-Hochstetten, Pfinztal, Rheinstetten, Stutensee, Waldbronn;

vom Landkreis Rastatt die Gemeinde:
Durmersheim;

in der Region Nordschwarzwald
der Stadtkreis Pforzheim;

vom Enzkreis die Gemeinden:
Birkenfeld, Eisingen, Ispringen, Kdmpfelbach, Kénigsbach-Stein, Muhlacker, Niefern-Oschel-
bronn, Remchingen.
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Zum Verdichtungsraum Freiburg gehéren
in der Region Siidlicher Oberrhein
der Stadtkreis Freiburg im Breisgau;

vom Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald die Gemeinden:
Au, Bétzingen, Gundelfingen, Kirchzarten, March, Merzhausen, Umkirch;

vom Landkreis Emmendingen die Gemeinden:

Denzlingen, Emmendingen, Waldkirch.

Zum Verdichtungsraum Lorrach/Weil als baden-wirttembergischer Teil des Verdichtungs-
raums um Basel gehéren

in der Region Hochrhein-Bodensee

vom Landkreis Lérrach die Gemeinden:

Binzen, Eimeldingen, Grenzach-Wyhlen, Inzlingen, Lérrach, Rheinfelden (Baden), Weil am Rhein.
Zum baden-wirttembergischen Teil des grenziberschreitenden Verdichtungsraums Ulm/
Neu-Ulm gehéren

in der Region Donau-lller

der Stadtkreis Ulm;

vom Alb-Donau-Kreis die Gemeinden:

Blaustein, Dornstadt, Erbach, lllerkirchberg, Staig.

Zum Verdichtungsraum Bodenseeraum mit besonderer struktureller Pragung gehéren

in der Region Hochrhein-Bodensee

vom Landkreis Konstanz die Gemeinden:
Allensbach, Konstanz, Radolfzell am Bodensee, Rielasingen-Worblingen, Singen (Hohentwiel);

in der Region Bodensee-Oberschwaben

vom Bodenseekreis die Gemeinden:
Friedrichshafen, Meckenbeuren;

vom Landkreis Ravensburg die Gemeinden:
Ravensburg, Weingarten.
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Randzonen um die Verdichtungsraume

A6

Zur Randzone um den Verdichtungsraum Stuttgart gehéren

in der Region Stuttgart

vom Landkreis Bdblingen die Gemeinden:
Bondorf, Deckenpfronn, Jettingen, Métzingen, Weissach;

vom Landkreis Esslingen die Gemeinden:
Beuren, Bissingen an der Teck, Erkenbrechtsweiler, Lenningen, Neuffen, Ohmden;

vom Landkreis Goppingen die Gemeinden:

Adelberg, Aichelberg, Bad Uberkingen, Birenbach, Bértlingen, Boll, Donzdorf, Dirnau,
Eschenbach, Gammelshausen, Hattenhofen, Heiningen, Ottenbach, Rechberghausen, Schlat,
Schlierbach, Waschenbeuren, Wangen, Zell unter Aichelberg;

vom Landkreis Ludwigsburg die Gemeinden:
Eberdingen, GroBbottwar, Oberriexingen, Oberstenfeld, Sachsenheim;

vom Rems-Murr-Kreis die Gemeinden:
Allmersbach im Tal, Burgstetten, Kirchberg an der Murr;

in der Region Franken

vom Landkreis Heilbronn die Gemeinden:

Abstatt, Bad Rappenau, Beilstein, Brackenheim, Cleebronn, Eberstadt, Gliglingen, Gundels-
heim, llsfeld, Kirchardt, Lehrensteinsfeld, Massenbachhausen, Neckarwestheim, Neudenau,
Neuenstadt am Kocher, Obersulm, Oedheim, Offenau, Schwaigern, Siegelsbach, Talheim, Un-
tergruppenbach;

in der Region Ostwiirttemberg
vom Ostalbkreis die Gemeinden:

Bobingen an der Rems, Heubach, Iggingen, Leinzell, Lorch, Mégglingen, Mutlangen, Schwéa-
bisch Gmind, Waldstetten;

in der Region Nordschwarzwald

vom Landkreis Calw die Gemeinden:
Althengstett, Bad Liebenzell, Calw, Gechingen, Nagold, Ostelsheim, Simmozheim, Wildberg;

vom Enzkreis die Gemeinden:
Friolzheim, M&nsheim;

vom Landkreis Freudenstadt die Gemeinde:
Eutingen im Géau;
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in der Region Neckar-Alb

vom Landkreis Reutlingen die Gemeinden:
Bad Urach, Dettingen an der Erms, Hulben, Lichtenstein;

vom Landkreis Tubingen die Gemeinden:
Ammerbuch, Bodelshausen, DuBlingen, Gomaringen, M&ssingen, Nehren, Neustetten, Ofter-
dingen, Rottenburg am Neckar.

Zur Randzone um den Verdichtungsraum Rhein-Neckar gehéren
in der Region Unterer Neckar

vom Rhein-Neckar-Kreis die Gemeinden:
AltluBheim, Dielheim, Eschelbronn, Malsch, Meckesheim, Muhlhausen, NeuluBheim, Reilingen,
Schoénau, Wiesenbach.

Zur Randzone um den Verdichtungsraum Karlsruhe/Pforzheim gehdéren

in der Region Mittlerer Oberrhein
der Stadtkreis Baden-Baden;

vom Landkreis Karlsruhe die Gemeinden:

Bad Schonborn, Bretten, Dettenheim, Gondelsheim, Graben-Neudorf, Hambricken, Kronau,
Malsch, Marxzell, Oberderdingen, Oberhausen-Rheinhausen, Philippsburg, Ubstadt-Weiher,
Waghausel, Walzbachtal, Weingarten (Baden);

vom Landkreis Rastatt die Gemeinden:

Au am Rhein, Bietigheim, Bischweier, Buhl, Buhlertal, ElIchesheim-lllingen, Gaggenau, Gerns-
bach, Hiigelsheim, Iffezheim, Kuppenheim, Loffenau, Muggensturm, Otigheim, Ottersweier,
Rastatt, Rheinmunster, Sinzheim, Steinmauern, Weisenbach;

in der Region Nordschwarzwald

vom Landkreis Calw die Gemeinden:
Bad Herrenalb, Bad Wildbad, Dobel, Héfen an der Enz, Schémberg, Unterreichenbach;

vom Enzkreis die Gemeinden:

Engelsbrand, lllingen, Keltern, Kieselbronn, Knittlingen, Maulbronn, Neuenblirg, Neuhausen,
Neulingen, Olbronn-Dirrn, Otisheim, Straubenhardt, Tiefenbronn, Wiernsheim, Wimsheim,
Wurmberg.
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Zur Randzone um den Verdichtungsraum Freiburg gehéren

in der Region Siidlicher Oberrhein

vom Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald die Gemeinden:

Bad Krozingen, Breisach am Rhein, Ebringen, Eichstetten am Kaiserstuhl, Gottenheim, Hart-
heim, Heuweiler, Ihringen, Merdingen, Pfaffenweiler, Schallstadt, Sélden, Staufen im Breisgau,
Wittnau;

vom Landkreis Emmendingen die Gemeinden:

Bahlingen am Kaiserstuhl, Herbolzheim, Kenzingen, Malterdingen, Reute, Teningen, Vrstetten.
Zur Randzone um den Verdichtungsraum Lérrach/Weil(/Basel) gehdren

in der Region Hochrhein-Bodensee

vom Landkreis Lérrach die Gemeinden:

Efringen-Kirchen, Fischingen, Hasel, Hausen im Wiesental, Maulburg, Rimmingen, Schall-
bach, Schopfheim, Schworstadt, Steinen, Wittlingen;

vom Landkreis Waldshut die Gemeinden:

Bad Sackingen, Laufenburg (Baden), Murg, Wehr.

Zur Randzone um den Verdichtungsraum Bodenseeraum mit besonderer struktureller
Prégung gehoéren

in der Region Hochrhein-Bodensee

vom Landkreis Konstanz die Gemeinden:

Aach, Engen, Gottmadingen, Hilzingen, Muhlhausen-Ehingen, Reichenau, SteiBlingen,
Volkertshausen;

in der Region Bodensee-Oberschwaben

vom Bodenseekreis die Gemeinden:

Eriskirch, Immenstaad am Bodensee, Kressbronn am Bodensee, Langenargen, Markdorf,

Oberteuringen, Tettnang;

vom Landkreis Ravensburg die Gemeinden:
Baienfurt, Baindt, Berg.
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Landlicher Raum

Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum
1. Zum Verdichtungsbereich Schwiabisch Hall/Crailsheim gehéren
in der Region Franken
vom Landkreis Schwabisch Hall die Gemeinden:
Crailsheim, Michelbach an der Bilz, Michelfeld, Rosengarten, Satteldorf, Schwébisch Hall,
Unterminkheim, Vellberg.
2. Zum Verdichtungsbereich Aalen/Heidenheim/Ellwangen gehéren
in der Region Ostwiirttemberg
vom Landkreis Heidenheim die Gemeinden:
Giengen an der Brenz, Heidenheim an der Brenz, Herbrechtingen, Kénigsbronn, Nattheim,
Steinheim am Albuch;
vom Ostalbkreis die Gemeinden:
Aalen, Ellwangen (Jagst), Essingen, Hittlingen, Oberkochen, Rainau, Westhausen.
3. Zum Verdichtungsbereich Offenburg/Lahr/Kehl gehéren
in der Region Siidlicher Oberrhein
vom Ortenaukreis die Gemeinden:
Appenweier, Durbach, Friesenheim, Hohberg, Kehl, Lahr/Schwarzwald, Offenburg, Ohlsbach,
Ortenberg, Schutterwald, Willstatt.
4. Zum Verdichtungsbereich Villingen-Schwenningen/Tuttlingen/Rottweil gehéren

in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg

vom Landkreis Rottweil die Gemeinden:
DeiBlingen, Rottweil, Zimmern ob Rottweil;

vom Schwarzwald-Baar-Kreis die Gemeinden:
Bad Durrheim, Brigachtal, Dauchingen, Ménchweiler, Niedereschach, Tuningen, Unterkirnach,

Villingen-Schwenningen;

vom Landkreis Tuttlingen die Gemeinden:
Aldingen, Rietheim-Weilheim, Spaichingen, Trossingen, Tuttlingen, Wurmlingen.
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Zum Verdichtungsbereich Albstadt/Balingen/Hechingen gehéren
in der Region Neckar-Alb

vom Zollernalbkreis die Gemeinden:
Albstadt, Balingen, Bisingen, Bitz, Geislingen, Hechingen, Jungingen, Rangendingen.

Lédndlicher Raum im engeren Sinne

A10

Zum Landlichen Raum im engeren Sinne gehdren
in der Region Stuttgart

vom Landkreis Esslingen die Gemeinde:
Neidlingen;

vom Landkreis Géppingen die Gemeinden:
Bad Ditzenbach, B6hmenkirch, Deggingen, Drackenstein, Gruibingen, Hohenstadt, Lauter-
stein, Miihlhausen im Tale, Wiesensteig;

vom Rems-Murr-Kreis die Gemeinden:
Alfdorf, Althatte, Aspach, Auenwald, Berglen, GroBerlach, Kaisersbach, Murrhardt, Oppen-
weiler, Rudersberg, Spiegelberg, Sulzbach an der Murr, Welzheim;

in der Region Franken

vom Landkreis Heilbronn die Gemeinden:
Eppingen, Gemmingen, Hardthausen am Kocher, Ittlingen, Jagsthausen, Langenbrettach,
Loéwenstein, Méckmihl, Pfaffenhofen, Roigheim, Widdern, Wistenrot, Zaberfeld;

vom Hohenlohekreis alle Gemeinden:
Bretzfeld, Dorzbach, Forchtenberg, Ingelfingen, Krautheim, Kiinzelsau, Kupferzell, Mulfingen,
Neuenstein, Niedernhall, Ohringen, Pfedelbach, Schéntal, Waldenburg, WeiBbach, Zweiflingen;

vom Landkreis Schwabisch Hall die Gemeinden:

Blaufelden, Braunsbach, Bihlertann, Biihlerzell, Fichtenau, Fichtenberg, Frankenhardt,
Gaildorf, Gerabronn, llshofen, Kirchberg an der Jagst, KreBberg, Langenburg, Mainhardt,
Oberrot, Obersontheim, Rot am See, Schrozberg, Stimpfach, Sulzbach-Laufen, Wallhausen,
Wolpertshausen;

vom Main-Tauber-Kreis alle Gemeinden:

Ahorn, Assamstadt, Bad Mergentheim, Boxberg, Creglingen, Freudenberg, GroBrinderfeld,
Grunsfeld, Igersheim, Kénigheim, Kilsheim, Lauda-Koénigshofen, Niederstetten, Tauberbi-
schofsheim, Weikersheim, Werbach, Wertheim, Wittighausen;

in der Region Ostwiirttemberg

vom Landkreis Heidenheim die Gemeinden:
Dischingen, Gerstetten, Hermaringen, Niederstotzingen, Sontheim an der Brenz;
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vom Ostalbkreis die Gemeinden:

Abtsgmiind, Adelmannsfelden, Bartholom&, Bopfingen, Durlangen, Ellenberg, Eschach, Gég-
gingen, Gschwend, Heuchlingen, Jagstzell, Kirchheim am Ries, Lauchheim, Neresheim, Neuler,
Obergréningen, Riesbiirg, Rosenberg, Ruppertshofen, Schechingen, Spraitbach, Stodtlen,
Taferrot, Tannhausen, Unterschneidheim, Wort;

in der Region Mittlerer Oberrhein

vom Landkreis Karlsruhe die Gemeinden:
Kraichtal, Kiirnbach, Ostringen, Sulzfeld, Zaisenhausen;

vom Landkreis Rastatt die Gemeinden:
Forbach, Lichtenau;

in der Region Unterer Neckar

vom Neckar-Odenwald-Kreis alle Gemeinden:

Adelsheim, Aglasterhausen, Billigheim, Binau, Buchen (Odenwald), Elztal, Fahrenbach, Hard-
heim, HaBmersheim, Hépfingen, Hlffenhardt, Limbach, Mosbach, Mudau, Neckargerach,
Neckarzimmern, Neunkirchen, Obrigheim, Osterburken, Ravenstein, Rosenberg, Schwarzach,
Schefflenz, Seckach, Waldbrunn, Walldiirn, Zwingenberg;

vom Rhein-Neckar-Kreis die Gemeinden:

Angelbachtal, Eberbach, Epfenbach, Heddesbach, Heiligkreuzsteinach, Helmstadt-Bargen,
Lobbach, Neckarbischofsheim, Neidenstein, Reichartshausen, Schénbrunn, Sinsheim,
Spechbach, Waibstadt, Zuzenhausen;

in der Region Nordschwarzwald

vom Landkreis Calw die Gemeinden:
Altensteig, Bad Teinach-Zavelstein, Ebhausen, Egenhausen, Enzkl&sterle, Haiterbach, Neu-
bulach, Neuweiler, Oberreichenbach, Rohrdorf, Simmersfeld;

vom Enzkreis die Gemeinde:
Sternenfels;

vom Landkreis Freudenstadt die Gemeinden:

Alpirsbach, Bad Rippoldsau-Schapbach, Baiersbronn, Betzweiler-Walde, Dornstetten, Emp-
fingen, Freudenstadt, Glatten, Grémbach, Horb am Neckar, LoBburg, Pfalzgrafenweiler,
Schopfloch, Seewald, Waldachtal, Wérnersberg;

in der Region Siidlicher Oberrhein

vom Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald die Gemeinden:

Auggen, Badenweiler, Ballrechten-Dottingen, Bollschweil, Breitnau, Buchenbach, Buggingen,
Ehrenkirchen, Eisenbach (Hochschwarzwald), Eschbach, Feldberg (Schwarzwald), Frieden-
weiler, Glottertal, Heitersheim, Hinterzarten, Horben, Lenzkirch, Loffingen, Mullheim, Minster-
tal/Schwarzwald, Neuenburg am Rhein, Oberried, St. Margen, St. Peter, Schluchsee, Stegen,
Sulzburg, Titisee-Neustadt, Vogtsburg im Kaiserstuhl;
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vom Landkreis Emmendingen die Gemeinden:

Biederbach, Elzach, Endingen am Kaiserstuhl, Forchheim, Freiamt, Gutach im Breisgau,
Rheinhausen, Riegel am Kaiserstuhl, Sasbach am Kaiserstuhl, Sexau, Simonswald, Weisweil,
Winden im Elztal, Wyhl am Kaiserstuhl;

vom Ortenaukreis die Gemeinden:

Achern, Bad Peterstal-Griesbach, Berghaupten, Biberach, Ettenheim, Fischerbach, Gengen-
bach, Gutach (Schwarzwaldbahn), Haslach im Kinzigtal, Hausach, Hofstetten, Hornberg, Kap-
pelrodeck, Kappel-Grafenhausen, Kippenheim, Lauf, Lautenbach, Mahlberg, MeiBenheim,
Muhlenbach, Neuried, Nordrach, Oberharmersbach, Oberkirch, Oberwolfach, Oppenau, Ot-
tenhoéfen im Schwarzwald, Renchen, Rheinau, Ringsheim, Rust, Sasbach, Sasbachwalden,
Schuttertal, Schwanau, Seebach, Seelbach, Steinach, Wolfach, Zell am Harmersbach;

in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg

vom Landkreis Rottweil die Gemeinden:

Aichhalden, Bosingen, Dietingen, Dornhan, Dunningen, Epfendorf, Eschbronn, Fluorn-Win-
zeln, Hardt, Lauterbach, Oberndorf am Neckar, Schenkenzell, Schiltach, Schramberg, Sulz am
Neckar, Tennenbronn, Villingendorf, Véhringen, Wellendingen;

vom Schwarzwald-Baar-Kreis die Gemeinden:

Blumberg, Braunlingen, Donaueschingen, Furtwangen im Schwarzwald, Gutenbach, Hifingen,
Konigsfeld im Schwarzwald, Schénwald im Schwarzwald, Schonach im Schwarzwald, St. Ge-
orgen im Schwarzwald, Triberg im Schwarzwald, Véhrenbach;

vom Landkreis Tuttlingen die Gemeinden:

Barenthal, Balgheim, Béttingen, Bubsheim, Buchheim, Deilingen, Denkingen, Dirbheim,
Durchhausen, Egesheim, Emmingen-Liptingen, Fridingen an der Donau, Frittlingen, Geisingen,
Gosheim, Gunningen, Hausen ob Verena, Inmendingen, Irndorf, Kdnigsheim, Kolbingen, Mahl-
stetten, Mihlheim an der Donau, Neuhausen ob Eck, Reichenbach am Heuberg, Renquis-
hausen, Seitingen-Oberflacht, Talheim, Wehingen;

in der Region Hochrhein-Bodensee

vom Landkreis Konstanz die Gemeinden:
Bodman-Ludwigshafen, Blsingen am Hochrhein, Eigeltingen, Gaienhofen, Gailingen am
Hochrhein, Hohenfels, Moos, Mithlingen, Ohningen, Orsingen-Nenzingen, Stockach, Tengen;

vom Landkreis Lérrach die Gemeinden:

Aitern, Bad Bellingen, Béllen, Birchau, Elbenschwand, Fréhnd, Hag-Ehrsberg, Kandern,
Malsburg-Marzell, Neuenweg, Raich, Sallneck, Schliengen, Schénau im Schwarzwald, Scho-
nenberg, Tegernau, Todtnau, Tunau, Utzenfeld, Wembach, Wieden, Wies, Wieslet, Zell im
Wiesental;

vom Landkreis Waldshut die Gemeinden:

Albbruck, Bernau im Schwarzwald, Bonndorf im Schwarzwald, Dachsberg (Stidschwarzwald),
Dettighofen, Dogern, Eggingen, Gorwihl, Grafenhausen, Hausern, Herrischried, Hochen-
schwand, Hohentengen am Hochrhein, Ibach, Jestetten, Klettgau, Kiissaberg, Lauchringen,
Lottstetten, Rickenbach, St. Blasien, Stuhlingen, Todtmoos, Uhlingen-Birkendorf, Waldshut-
Tiengen, Weilheim, Wutach, Wutdschingen;
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in der Region Neckar-Alb

vom Landkreis Reutlingen die Gemeinden:

Engstingen, Gomadingen, Grabenstetten, Hayingen, Hohenstein, Mehrstetten, Miinsingen,
Pfronstetten, ROmerstein, St. Johann, Sonnenbhl, Trochtelfingen, Zwiefalten; das gemeinde-
freie Gebiet Gutsbezirk Mlinsingen;

vom Landkreis Tiibingen die Gemeinden:
Hirrlingen, Starzach;

vom Zollernalbkreis die Gemeinden:

Burladingen, Dautmergen, Dormettingen, Dotternhausen, Grosselfingen, Haigerloch, Hausen
am Tann, MeBstetten, Nusplingen, Obernheim, Ratshausen, Rosenfeld, Schémberg, StraBberg,
Weilen unter den Rinnen, Winterlingen, Zimmern unter der Burg;

in der Region Donau-lller

vom Alb-Donau-Kreis die Gemeinden:

Allmendingen, Altheim, Altheim (Alb), Amstetten, Asselfingen, Ballendorf, Balzheim, Beimerstet-
ten, Berghiilen, Bernstadt, Blaubeuren, Borslingen, Breitingen, Dietenheim, Ehingen (Donau),
Emeringen, Emerkingen, Griesingen, Grundsheim, Hausen am Bussen, Heroldstatt, Holzkirch,
Hattisheim, lllerrieden, Laichingen, Langenau, Lauterach, Lonsee, Merklingen, Munderkingen,
Neenstetten, Nellingen, Nerenstetten, Oberdischingen, Obermarchtal, Oberstadion, Ollingen,
Opfingen, Rammingen, Rechtenstein, Rottenacker, Schelklingen, Setzingen, Schnurpflingen,
Untermarchtal, Unterstadion, Unterwachingen, Weidenstetten, Westerheim, Westerstetten;

vom Landkreis Biberach alle Gemeinden:

Achstetten, Alleshausen, Allmannsweiler, Altheim, Attenweiler, Bad Buchau, Bad Schussen-
ried, Berkheim, Betzenweiler, Biberach an der RiB, Burgrieden, Dettingen an der lller, Dir-
mentingen, Diirnau, Eberhardzell, Erlenmoos, Erolzheim, Ertingen, Gutenzell-Hurbel, Hoch-
dorf, Ingoldingen, Kanzach, Kirchberg an der lller, Kirchdorf an der lller, Langenenslingen,
Laupheim, Maselheim, Mietingen, Mittelbiberach, Moosburg, Ochsenhausen, Oggelshausen,
Riedlingen, Rot an der Rot, Schemmerhofen, Schwendi, Seekirch, Steinhausen an der Rot-
tum, Tannheim, Tiefenbach, Ummendorf, Unlingen, Uttenweiler, Wain, Warthausen;

in der Region Bodensee-Oberschwaben

vom Bodenseekreis die Gemeinden:
Bermatingen, Daisendorf, Deggenhausertal, Frickingen, Hagnau am Bodensee, Heiligenberg,
Meersburg, Neukirch, Owingen, Salem, Sipplingen, Stetten, Uberlingen, Uhldingen-Miihlhofen;

vom Landkreis Ravensburg die Gemeinden:

Achberg, Aichstetten, Aitrach, Altshausen, Amtzell, Argenbuhl, Aulendorf, Bad Waldsee, Bad
Wurzach, Bergatreute, Bodnegg, Boms, Ebenweiler, Ebersbach-Musbach, Eichstegen,
Fleischwangen, Fronreute, Guggenhausen, Griinkraut, Horgenzell, HoBkirch, Isny im Allgéu,
KiBlegg, Kénigseggwald, Leutkirch im Allgau, Riedhausen, Schlier, Unterwaldhausen, Vogt,
Waldburg, Wangen im Allgau, Wilhelmsdorf, Wolfegg, Wolpertswende;

vom Landkreis Sigmaringen alle Gemeinden:

Bad Saulgau, Beuron, Bingen, Gammertingen, Herbertingen, Herdwangen-Schénach, Hettin-
gen, Hohentengen, llimensee, Inzigkofen, Krauchenwies, Leibertingen, Mengen, MeBkirch,
Neufra, Ostrach, Pfullendorf, Sauldorf, Scheer, Schwenningen, Sigmaringen, Sigmaringen-
dorf, Stetten am kalten Markt, Veringenstadt, Wald.
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Zu 2.5 Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche

Mittelzentren

Als Mittelzentren werden ausgewiesen

in der Region Stuttgart

Backnang, Bietigheim-Bissingen/Besigheim, Bdblingen/Sindelfingen, Esslingen am Neckar, Geislingen
an der Steige, GOppingen, Herrenberg, Kirchheim unter Teck, Leonberg, Ludwigsburg/Kornwestheim,
Nuartingen, Schorndorf, Vaihingen an der Enz, Waiblingen/Fellbach;

in der Region Franken
Bad Mergentheim, Crailsheim, Kiinzelsau, Neckarsulm, Ohringen, Schwabisch Hall, Tauberbischofsheim,
Wertheim;

in der Region Ostwiirttemberg
Aalen, Ellwangen (Jagst), Heidenheim an der Brenz, Schwabisch Gmund;

in der Region Mittlerer Oberrhein
Baden-Baden*, Bretten, Bruchsal, Blhl, Ettlingen, Gaggenau/Gernsbach, Rastatt;

in der Region Unterer Neckar
Buchen (Odenwald), Eberbach, Mosbach, Schwetzingen, Sinsheim, Weinheim, Wiesloch/Walldorf;

in der Region Nordschwarzwald
Bad Wildbad, Calw, Freudenstadt, Horb am Neckar, Muhlacker, Nagold;

in der Region Siidlicher Oberrhein
Achern, Bad Krozingen/Staufen im Breisgau, Breisach am Rhein, Emmendingen, Haslach/Hausach/
Wolfach, Kehl, Lahr/Schwarzwald, Mullheim, Titisee-Neustadt, Waldkirch;

in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg
Donaueschingen, Rottweil, Schramberg, Tuttlingen;

in der Region Hochrhein-Bodensee
Bad Sackingen, Radolfzell am Bodensee, Rheinfelden (Baden), Schopfheim, Singen (Hohentwiel),
Stockach, Waldshut-Tiengen;

in der Region Neckar-Alb
Albstadt, Balingen, Hechingen, Metzingen, Miinsingen, Rottenburg am Neckar;

in der Region Donau-lller
Biberach an der RiB, Blaubeuren/Laichingen, Ehingen (Donau), Laupheim, Riedlingen;

in der Region Bodensee-Oberschwaben
Bad Saulgau, Bad Waldsee, Leutkirch im Allgau, Pfullendorf, Sigmaringen, Uberlingen, Wangen im Allg4u.

* Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen
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Mittelbereiche

Zu den Mittelbereichen gehoren folgende Gemeinden:

in der Region Stuttgart zum

Mittelbereich Backnang
Allmersbach im Tal, Althatte, Aspach, Auenwald, Backnang, Burgstetten, GroBerlach, Kirchberg an der
Murr, Murrhardt, Oppenweiler, Spiegelberg, Sulzbach an der Murr, Weissach im Tal;

Mittelbereich Bietigheim-Bissingen/Besigheim
Besigheim, Bietigheim-Bissingen, Bonnigheim, Erligheim, Freudental, Gemmrigheim, Hessigheim, Ingers-
heim, Kirchheim am Neckar, L6chgau, Mundelsheim, Sachsenheim, Tamm, Walheim;

Mittelbereich Boblingen/Sindelfingen
Aidlingen, Altdorf, Boblingen, Ehningen, Gartringen, Grafenau, Hildrizhausen, Holzgerlingen, Magstadt,
Schonaich, Sindelfingen, Steinenbronn, Waldenbuch, Weil im Schénbuch;

Mittelbereich Esslingen
Aichwald, Altbach, Baltmannsweiler, Deizisau, Denkendorf, Esslingen am Neckar, Hochdorf, Lichtenwald,
Neuhausen auf den Fildern, Ostfildern, Plochingen, Reichenbach an der Fils, Wernau (Neckar);

Mittelbereich Geislingen
Bad Ditzenbach, Bad Uberkingen, Bohmenkirch, Deggingen, Drackenstein, Geislingen an der Steige,
Gruibingen, Hohenstadt, Kuchen, Mldhlhausen im Téale, Wiesensteig;

Mittelbereich Goppingen

Adelberg, Aichelberg, Albershausen, Birenbach, Bortlingen, Boll, Donzdorf, Diirnau, Ebersbach an der Fils,
Eislingen/Fils, Eschenbach, Gammelshausen, Gingen an der Fils, Géppingen, Hattenhofen, Heiningen,
Lauterstein, Ottenbach, Rechberghausen, Salach, Schlat, Schlierbach, StiBen, Uhingen, Waschenbeuren,
Wangen, Zell unter Aichelberg;

Mittelbereich Herrenberg
Bondorf, Deckenpfronn, Gaufelden, Herrenberg, Jettingen, Métzingen, Nufringen;

Mittelbereich Kirchheim
Bissingen an der Teck, Dettingen unter Teck, Erkenbrechtsweiler, Holzmaden, Kirchheim unter Teck, Kéngen,
Lenningen, Neidlingen, Notzingen, Ohmden, Owen, Weilheim an der Teck, Wendlingen am Neckar;

Mittelbereich Leonberg
Leonberg, Renningen, Rutesheim, Weil der Stadt, Weissach;

Mittelbereich Ludwigsburg/Kornwestheim

Affalterbach, Asperg, Benningen am Neckar, Erdmannhausen, Freiberg am Neckar, GroBbottwar, Hem-
mingen, Kornwestheim, Ludwigsburg, Marbach am Neckar, Markgréningen, Méglingen, Murr, Obersten-
feld, Pleidelsheim, Remseck am Neckar, Schwieberdingen, Steinheim an der Murr;

Mittelbereich Niirtingen

Aichtal, Altdorf, Altenriet, Bempflingen, Beuren, Frickenhausen, GroBbettlingen, Kohlberg, Neckartailfin-
gen, Neckartenzlingen, Neuffen, Ntrtingen, Oberboihingen, Schlaitdorf, Unterensingen, Wolfschlugen;
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Mittelbereich Schorndorf
Alfdorf, Kaisersbach, Pluderhausen, Remshalden, Rudersberg, Schorndorf, Urbach, Welzheim, Winterbach;

Mittelbereich Stuttgart
Ditzingen, Filderstadt, Gerlingen, Korntal-Mlnchingen, Leinfelden-Echterdingen, Stuttgart;

Mittelbereich Vaihingen
Eberdingen, Oberriexingen, Sersheim, Vaihingen an der Enz;

Mittelbereich Waiblingen/Fellbach
Berglen, Fellbach, Kernen im Remstal, Korb, Leutenbach, Schwaikheim, Waiblingen, Weinstadt, Winnenden;

in der Region Franken zum

Mittelbereich Bad Mergentheim
Ahorn, Assamstadt, Bad Mergentheim, Boxberg, Creglingen, Igersheim, Niederstetten, Weikersheim;

Mittelbereich Crailsheim
Blaufelden, Crailsheim, Fichtenau, Frankenhardt, Gerabronn, Kirchberg an der Jagst, KreBberg, Langen-
burg, Rot am See, Satteldorf, Schrozberg, Stimpfach, Wallhausen;

Mittelbereich Heilbronn

Abstatt, Bad Rappenau, Bad Wimpfen, Beilstein, Brackenheim, Cleebronn, Eberstadt, Ellhofen, Eppingen,
Flein, Gemmingen, Glglingen, Heilbronn, lisfeld, lttlingen, Kirchardt, Lauffen am Neckar, Lehrensteinsfeld,
Leingarten, Loéwenstein, Massenbachhausen, Neckarwestheim, Nordheim, Obersulm, Pfaffenhofen,
Schwaigern, Siegelsbach, Talheim, Untergruppenbach, Weinsberg, Wistenrot, Zaberfeld;

Mittelbereich Kiinzelsau
Dérzbach, Forchtenberg, Ingelfingen, Krautheim, Kiinzelsau, Kupferzell, Mulfingen, Niedernhall, Schéntal,
WeiBbach;

Mittelbereich Neckarsulm
Bad Friedrichshall, Erlenbach, Gundelsheim, Hardthausen am Kocher, Jagsthausen, Langenbrettach, M6ck-
muihl, Neckarsulm, Neudenau, Neuenstadt am Kocher, Oedheim, Offenau, Roigheim, Untereisesheim, Widdern;

Mittelbereich Ohringen
Bretzfeld, Neuenstein, Ohringen, Pfedelbach, Waldenburg, Zweiflingen;

Mittelbereich Schwabisch Hall

Braunsbach, Blihlertann, Bihlerzell, Fichtenberg, Gaildorf, lishofen, Mainhardt, Michelbach an der Bilz,
Michelfeld, Oberrot, Obersontheim, Rosengarten, Schwabisch Hall, Sulzbach-Laufen, Untermiinkheim,
Vellberg, Wolpertshausen;

Mittelbereich Tauberbischofsheim
GroBrinderfeld, Grinsfeld, Kénigheim, Kilsheim, Lauda-Kénigshofen, Tauberbischofsheim, Werbach,
Wittighausen;

Mittelbereich Wertheim
Freudenberg, Wertheim;
Verflechtungen von Gemeinden in Bayern mit dem Mittelzentrum Wertheim sind zu bericksichtigen;
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in der Region Ostwiirttemberg zum

Mittelbereich Aalen

Aalen, Abtsgmiind, Bopfingen, Essingen, Huttlingen, Kirchheim am Ries, Lauchheim, Neresheim, Ober-
kochen, Riesburg, Westhausen;

Verflechtungen von Gemeinden im Grenzraum zu Bayern mit dem Mittelzentrum No&rdlingen sind zu
bericksichtigen;

Mittelbereich Ellwangen
Adelmannsfelden, Ellenberg, Ellwangen (Jagst), Jagstzell, Neuler, Rainau, Rosenberg, Stédtlen, Tannhau-
sen, Unterschneidheim, Wért;

Mittelbereich Heidenheim
Dischingen, Gerstetten, Giengen an der Brenz, Heidenheim an der Brenz, Herbrechtingen, Hermaringen,
Koénigsbronn, Nattheim, Niederstotzingen, Sontheim an der Brenz, Steinheim am Albuch;

Mittelbereich Schwabisch Gmiind

Bartholomé&, Bobingen an der Rems, Durlangen, Eschach, Géggingen, Gschwend, Heubach, Heuchlingen,
Iggingen, Leinzell, Lorch, Mégglingen, Mutlangen, Obergréningen, Ruppertshofen, Schechingen, Schwa-
bisch GmUind, Spraitbach, Taferrot, Waldstetten;

in der Region Mittlerer Oberrhein zum

Mittelbereich Baden-Baden
Baden-Baden, Hugelsheim, Sinzheim;
grenziberschreitende Verflechtungen mit dem Nord-Elsass sind zu bericksichtigen;

Mittelbereich Bretten
Bretten, Gondelsheim, Kiirnbach, Oberderdingen, Sulzfeld, Zaisenhausen;

Mittelbereich Bruchsal
Bad Schoénborn, Bruchsal, Forst, Hambriicken, Karlsdorf-Neuthard, Kraichtal, Kronau, Oberhausen-
Rheinhausen, Ostringen, Philippsburg, Ubstadt-Weiher, Waghausel;

Mittelbereich Biihl
Buhl, Bihlertal, Lichtenau, Ottersweier, RheinmUnster;
grenziiberschreitende Verflechtungen mit dem Nord-Elsass sind zu bericksichtigen;

Mittelbereich Ettlingen
Ettlingen, Karlsbad, Malsch, Marxzell, Waldbronn;

Mittelbereich Gaggenau/Gernsbach
Forbach, Gaggenau, Gernsbach, Loffenau, Weisenbach;

Mittelbereich Karlsruhe

Dettenheim, Eggenstein-Leopoldshafen, Graben-Neudorf, Karlsruhe, Linkenheim-Hochstetten, Pfinztal,
Rheinstetten, Stutensee, Walzbachtal, Weingarten (Baden);

Verflechtungen von Gemeinden in Rheinland-Pfalz und im Nord-Elsass mit dem Oberzentrum Karlsruhe
sind zu bericksichtigen;
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Mittelbereich Rastatt

Au am Rhein, Bietigheim, Bischweier, Durmersheim, Elchesheim-lllingen, Iffezheim, Kuppenheim, Mug-
gensturm, Otigheim, Rastatt, Steinmauern;

grenziberschreitende Verflechtungen mit dem Nord-Elsass sind zu bericksichtigen;

in der Region Unterer Neckar zum

Mittelbereich Buchen
Adelsheim, Buchen (Odenwald), Hardheim, Hopfingen, Mudau, Osterburken, Ravenstein, Rosenberg,
Seckach, Walldlirn;

Mittelbereich Eberbach**
Eberbach, Schénbrunn;
Verflechtungen von Gemeinden in Hessen mit dem Mittelzentrum Eberbach sind zu berticksichtigen;

Mittelbereich Heidelberg

Bammental, Dossenheim, Eppelheim, Gaiberg, Heddesbach, Heidelberg, Heiligkreuzsteinach, Leimen,
Neckargemiind, NuBloch, Sandhausen, Schénau, Schriesheim, Wiesenbach, Wilhelmsfeld;
Verflechtungen von Gemeinden in Hessen mit dem Oberzentrum Heidelberg sind zu bericksichtigen;

Mittelbereich Mannheim

Edingen-Neckarhausen, Heddesheim, llvesheim, Ladenburg, Mannheim;

Verflechtungen von Gemeinden in Hessen, Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg mit dem Oberzen-
trum Mannheim(/Ludwigshafen am Rhein) sind zu berticksichtigen;

Mittelbereich Mosbach**
Aglasterhausen, Billigheim, Elztal, Fahrenbach, HaBmersheim, Huffenhardt, Limbach, Mosbach, Neckar-
zimmern, Neunkirchen, Obrigheim, Schefflenz, Schwarzach;

Mittelbereich Schwetzingen
AltluBheim, Brihl, Hockenheim, Ketsch, NeuluBheim, Oftersheim, Plankstadt, Reilingen, Schwetzingen;

Mittelbereich Sinsheim
Angelbachtal, Epfenbach, Eschelbronn, Helmstadt-Bargen, Lobbach, Mauer, Meckesheim, Neckarbi-
schofsheim, Neidenstein, Reichartshausen, Sinsheim, Spechbach, Waibstadt, Zuzenhausen;

Mittelbereich Weinheim
Hemsbach, Hirschberg an der BergstraBe, Laudenbach, Weinheim;
Verflechtungen von Gemeinden in Hessen mit dem Mittelzentrum Weinheim sind zu berticksichtigen;

Mittelbereich Wiesloch/Walldorf
Dielheim, Malsch, Mihlhausen, Rauenberg, St. Leon-Rot, Walldorf, Wiesloch;

** Die Grenze zwischen den Mittelbereichen Eberbach und Mosbach ist im Bereich der Gemeinden Binau, Neckargerach, Waldbrunn und Zwingenberg
(alle Neckar-Odenwald-Kreis) offen gelassen. Die beidseitigen Verflechtungen mit den Mittelzentren Eberbach und Mosbach sind zu berticksichtigen.
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in der Region Nordschwarzwald zum

Mittelbereich Bad Wildbad

Bad Herrenalb, Bad Wildbad, Dobel, Enzkldsterle, Héfen an der Enz, Schémberg;

Verflechtungen der Gemeinden Bad Herrenalb und Dobel mit dem Mittelzentrum Ettlingen (Region Mittle-
rer Oberrhein) sind zu beriicksichtigen;

Mittelbereich Calw
Althengstett, Bad Liebenzell, Bad Teinach-Zavelstein, Calw, Gechingen, Neubulach, Neuweiler, Oberrei-
chenbach, Ostelsheim, Simmozheim, Unterreichenbach;

Mittelbereich Freudenstadt
Alpirsbach, Bad Rippoldsau-Schapbach, Baiersbronn, Betzweiler-Walde, Dornstetten, Freudenstadt,
Glatten, Grémbach, LoBburg, Pfalzgrafenweiler, Schopfloch, Seewald, Waldachtal, Wérnersberg;

Mittelbereich Horb
Empfingen, Eutingen im G&u, Horb am Neckar;

Mittelbereich Miihlacker

llingen, Knittlingen, Maulbronn, Miihlacker, Otisheim, Sternenfels;

Verflechtungen der Gemeinde Knittlingen mit dem Mittelzentrum Bretten (Region Mittlerer Oberrhein) sind
zu berilcksichtigen;

Mittelbereich Nagold
Altensteig, Ebhausen, Egenhausen, Haiterbach, Nagold, Rohrdorf, Simmersfeld, Wildberg;

Mittelbereich Pforzheim

Birkenfeld, Eisingen, Engelsbrand, Friolzheim, Heimsheim, Ispringen, Kdmpfelbach, Keltern, Kieselbronn,
Konigsbach-Stein, Ménsheim, Neuenbiirg, Neuhausen, Neulingen, Niefern-Oschelbronn, Olbronn-Diirrn,
Pforzheim, Remchingen, Straubenhardt, Tiefenbronn, Wiernsheim, Wimsheim, Wurmberg;
Verflechtungen der Gemeinde Neulingen mit dem Mittelzentrum Bretten (Region Mittlerer Oberrhein) sind
zu berlicksichtigen;

in der Region Siidlicher Oberrhein zum

Mittelbereich Achern
Achern, Kappelrodeck, Lauf, Ottenh6fen im Schwarzwald, Renchen, Sasbach, Sasbachwalden, Seebach;

Mittelbereich Bad Krozingen/Staufen
Bad Krozingen, Bollschweil, Ehrenkirchen, Hartheim, Miinstertal/Schwarzwald, Pfaffenweiler, Staufen im Breisgau;

Mittelbereich Breisach
Breisach am Rhein, lhringen, Merdingen, Vogtsburg im Kaiserstuhl;
grenziberschreitende Verflechtungen mit dem Elsass sind zu bericksichtigen;

Mittelbereich Emmendingen

Bahlingen am Kaiserstuhl, Denzlingen, Emmendingen, Endingen am Kaiserstuhl, Forchheim, Freiamt,
Herbolzheim, Kenzingen, Malterdingen, Reute, Rheinhausen, Riegel am Kaiserstuhl, Sasbach am Kaiser-
stuhl, Sexau, Teningen, Vorstetten, Weisweil, Wyhl am Kaiserstuhl;
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Mittelbereich Freiburg

Au, Bétzingen, Buchenbach, Ebringen, Eichstetten am Kaiserstuhl, Freiburg im Breisgau, Glottertal,
Gottenheim, Gundelfingen, Heuweiler, Horben, Kirchzarten, March, Merzhausen, Oberried, St. Margen, St.
Peter, Schallstadt, Sélden, Stegen, Umkirch, Wittnau,;

Mittelbereich Haslach/Hausach/Wolfach
Fischerbach, Gutach (Schwarzwaldbahn), Haslach im Kinzigtal, Hausach, Hofstetten, Hornberg, Mihlen-
bach, Oberwolfach, Steinach, Wolfach;

Mittelbereich Kehl
Kehl, Rheinau, Willstétt;
grenziiberschreitende Verflechtungen mit dem Raum Strasbourg sind zu bericksichtigen;

Mittelbereich Lahr
Ettenheim, Friesenheim, Kappel-Grafenhausen, Kippenheim, Lahr/Schwarzwald, Mahlberg, MeiBenheim,
Ringsheim, Rust, Schuttertal, Schwanau, Seelbach;

Mittelbereich Miillheim***

Auggen, Badenweiler, Ballrechten-Dottingen, Buggingen, Eschbach, Heitersheim, Millheim, Neuenburg
am Rhein, Sulzburg;

grenziberschreitende Verflechtungen mit dem Elsass sind zu bericksichtigen;

Mittelbereich Offenburg

Appenweier, Bad Peterstal-Griesbach, Berghaupten, Biberach, Durbach, Gengenbach, Hohberg, Lauten-
bach, Neuried, Nordrach, Oberharmersbach, Oberkirch, Offenburg, Ohlsbach, Oppenau, Ortenberg,
Schutterwald, Zell am Harmersbach;

grenziberschreitende Verflechtungen mit dem Raum Strasbourg sind zu bertcksichtigen;

Mittelbereich Titisee-Neustadt
Breitnau, Eisenbach (Hochschwarzwald), Feldberg (Schwarzwald), Friedenweiler, Hinterzarten, Lenzkirch,
Loffingen, Schluchsee, Titisee-Neustadt;

Mittelbereich Waldkirch
Biederbach, Elzach, Gutach im Breisgau, Simonswald, Waldkirch, Winden im Elztal;

in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg zum

Mittelbereich Donaueschingen
Blumberg, Braunlingen, Donaueschingen, Hufingen;

Mittelbereich Rottweil
Bosingen, DeiBlingen, Dietingen, Dornhan, Epfendorf, Fluorn-Winzeln, Oberndorf am Neckar, Rottweil, Sulz
am Neckar, Villingendorf, Vohringen, Wellendingen, Zimmern ob Rottweil;

*** Die Grenze zwischen den Mittelbereichen Millheim (Region Sudlicher Oberrhein) und Lérrach/Weil (Region Hochrhein-Bodensee) ist im Bereich der
Gemeinden Bad Bellingen und Schliengen (beide Landkreis Lérrach) offen gelassen. Die ausgeprégten Verflechtungen beider Gemeinden mit dem Mit-
telzentrum Mullheim sind zu berticksichtigen.
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Mittelbereich Schramberg
Aichhalden, Dunningen, Eschbronn, Hardt, Lauterbach, Schenkenzell, Schiltach, Schramberg, Tennen-
bronn;

Mittelbereich Tuttlingen

Aldingen, Balgheim, Barenthal, Béttingen, Bubsheim, Buchheim, Deilingen, Denkingen, Dirbheim, Durch-
hausen, Egesheim, Emmingen-Liptingen, Fridingen an der Donau, Frittlingen, Geisingen, Gosheim, Gun-
ningen, Hausen ob Verena, Immendingen, Irndorf, Kénigsheim, Kolbingen, Mahlstetten, Miihlheim an der
Donau, Neuhausen ob Eck, Reichenbach am Heuberg, Renquishausen, Rietheim-Weilheim, Seitingen-
Oberflacht, Spaichingen, Talheim, Trossingen, Tuttlingen, Wehingen, Wurmlingen;

Mittelbereich Villingen-Schwenningen

Bad Duirrheim, Brigachtal, Dauchingen, Furtwangen im Schwarzwald, Giitenbach, Kénigsfeld im Schwarz-
wald, Ménchweiler, Niedereschach, St. Georgen im Schwarzwald, Schénwald im Schwarzwald, Schonach
im Schwarzwald, Triberg im Schwarzwald, Tuningen, Unterkirnach, Villingen-Schwenningen, Véhrenbach;

in der Region Hochrhein-Bodensee zum

Mittelbereich Bad Sackingen
Bad Sackingen, Gérwihl, Herrischried, Laufenburg (Baden), Murg, Rickenbach, Wehr;
grenziberschreitende Verflechtungen mit dem Kanton Aargau sind zu bericksichtigen;

Mittelbereich Konstanz
Allensbach, Konstanz, Reichenau;
grenziiberschreitende Verflechtungen mit dem Kanton Thurgau sind zu beriicksichtigen;

Mittelbereich Lorrach/Weil***

Binzen, Efringen-Kirchen, Eimeldingen, Fischingen, Inzlingen, Kandern, Lérrach, Malsburg-Marzell, RUm-
mingen, Schallbach, Steinen, Weil am Rhein, Wittlingen;

grenzlberschreitende Verflechtungen mit den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft sowie mit dem
Elsass sind zu berilcksichtigen;

Mittelbereich Radolfzell

Gaienhofen, Moos, Ohningen, Radolfzell am Bodensee;

grenziberschreitende Verflechtungen mit den Kantonen Schaffhausen und Thurgau sind zu bericksich-
tigen;

Mittelbereich Rheinfelden

Grenzach-Wyhlen, Rheinfelden (Baden), Schwoérstadt;

grenziiberschreitende Verflechtungen mit den Kantonen Aargau, Basel-Stadt und Basel-Landschaft sind
zu berlicksichtigen;

Mittelbereich Schopfheim

Aitern, Béllen, Blurchau, Elbenschwand, Frohnd, Hag-Ehrsberg, Hasel, Hausen im Wiesental, Maulburg,
Neuenweg, Raich, Sallneck, Schénau im Schwarzwald, Schénenberg, Schopfheim, Tegernau, Todtnau,
Tunau, Utzenfeld, Wembach, Wieden, Wies, Wieslet, Zell im Wiesental;

*** Die Grenze zwischen den Mittelbereichen Lorrach/Weil (Region Hochrhein-Bodensee) und Mullheim (Region Sudlicher Oberrhein) ist im Bereich der
Gemeinden Bad Bellingen und Schliengen (beide Landkreis Lérrach) offen gelassen. Die ausgeprégten Verflechtungen beider Gemeinden mit dem Mit-
telzentrum Mullheim sind zu berticksichtigen.
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Mittelbereich Singen

Aach, Busingen am Hochrhein, Engen, Gailingen am Hochrhein, Gottmadingen, Hilzingen, Miihlhausen-
Ehingen, Rielasingen-Worblingen, Singen (Hohentwiel), SteiBlingen, Tengen, Volkertshausen;
grenziberschreitende Verflechtungen mit den Kantonen Schaffhausen und Thurgau sind zu beriicksich-
tigen;

Mittelbereich Stockach
Bodman-Ludwigshafen, Eigeltingen, Hohenfels, Miihlingen, Orsingen-Nenzingen, Stockach;

Mittelbereich Waldshut-Tiengen

Albbruck, Bernau im Schwarzwald, Bonndorf im Schwarzwald, Dachsberg (Stidschwarzwald), Dettighofen,
Dogern, Eggingen, Grafenhausen, Hausern, Héchenschwand, Hohentengen am Hochrhein, Ibach, Jestet-
ten, Klettgau, Kiissaberg, Lauchringen, Lottstetten, St. Blasien, Stiihlingen, Todtmoos, Uhlingen-Birken-
dorf, Waldshut-Tiengen, Weilheim, Wutach, Wutéschingen;

grenziberschreitende Verflechtungen mit den Kantonen Aargau, Schaffhausen und Zirich sind zu
bertcksichtigen;

in der Region Neckar-Alb zum

Mittelbereich Albstadt
Albstadt, Bitz, MeBstetten, Nusplingen, Obernheim, StraBberg, Winterlingen;

Mittelbereich Balingen
Balingen, Dautmergen, Dormettingen, Dotternhausen, Geislingen, Hausen am Tann, Ratshausen, Rosen-
feld, Schémberg, Weilen unter den Rinnen, Zimmern unter der Burg;

Mittelbereich Hechingen
Bisingen, Burladingen, Grosselfingen, Haigerloch, Hechingen, Jungingen, Rangendingen;

Mittelbereich Metzingen
Bad Urach, Dettingen an der Erms, Grabenstetten, Grafenberg, Hiilben, Metzingen, Riederich, Rdmerstein;

Mittelbereich Miinsingen
Engstingen, Gomadingen, Hayingen, Hohenstein, Mehrstetten, Miinsingen, Pfronstetten, St. Johann,
Trochtelfingen, Zwiefalten, Gutsbezirk Miinsingen;

Mittelbereich Reutlingen
Eningen unter Achalm, Lichtenstein, Pfullingen, Pliezhausen, Reutlingen, Sonnenbiihl, Walddorfhaslach,
Wannweil;

Mittelbereich Rottenburg
Hirrlingen, Neustetten, Rottenburg am Neckar, Starzach;

Mittelbereich Tiibingen

Ammerbuch, Bodelshausen, Dettenhausen, DuBlingen, Gomaringen, Kirchentellinsfurt, Kusterdingen,
Mdssingen, Nehren, Ofterdingen, Tibingen;
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in der Region Donau-lller zum

Mittelbereich Biberach

Attenweiler, Bad Schussenried, Berkheim, Biberach an der RiB, Dettingen an der lller, Eberhardzell, Er-
lenmoos, Erolzheim, Gutenzell-Hurbel, Hochdorf, Ingoldingen, Kirchberg an der lller, Kirchdorf an der lller,
Maselheim, Mittelbiberach, Ochsenhausen, Rot an der Rot, Schemmerhofen, Steinhausen an der Rottum,
Tannheim, Ummendorf, Warthausen;

Verflechtungen von Gemeinden im &stlichen Mittelbereich mit dem Oberzentrum Memmingen sind zu
bertcksichtigen;

Mittelbereich Blaubeuren/Laichingen
Berghiilen, Blaubeuren, Heroldstatt, Laichingen, Merklingen, Nellingen, Schelklingen, Westerheim;

Mittelbereich Ehingen

Allmendingen, Altheim, Ehingen (Donau), Emeringen, Emerkingen, Griesingen, Grundsheim, Hausen am
Bussen, Lauterach, Munderkingen, Oberdischingen, Obermarchtal, Oberstadion, Opfingen, Rechtenstein,
Rottenacker, Untermarchtal, Unterstadion, Unterwachingen;

Mittelbereich Laupheim
Achstetten, Burgrieden, Laupheim, Mietingen, Schwendi, Wain;

Mittelbereich Riedlingen
Alleshausen, Allmannsweiler, Altheim, Bad Buchau, Betzenweiler, Dirmentingen, Dlrnau, Ertingen, Kan-
zach, Langenenslingen, Moosburg, Oggelshausen, Riedlingen, Seekirch, Tiefenbach, Unlingen, Uttenweiler;

Mittelbereich Ulm

Altheim (Alb), Amstetten, Asselfingen, Ballendorf, Balzheim, Beimerstetten, Bernstadt, Blaustein, Borslin-
gen, Breitingen, Dietenheim, Dornstadt, Erbach, Holzkirch, Hittisheim, lllerkirchberg, lllerrieden, Lange-
nau, Lonsee, Neenstetten, Nerenstetten, Ollingen, Rammingen, Schniirpflingen, Setzingen, Staig, Ulm,
Weidenstetten, Westerstetten;

Verflechtungen von Gemeinden in Bayern mit dem Oberzentrum Ulm/Neu-Ulm sind zu berlicksichtigen;

in der Region Bodensee-Oberschwaben zum

Mittelbereich Bad Saulgau
Altshausen, Boms, Ebenweiler, Ebersbach-Musbach, Eichstegen, Fleischwangen, Guggenhausen,
Herbertingen, HoBkirch, Kénigseggwald, Ostrach, Riedhausen, Bad Saulgau, Unterwaldhausen;

Mittelbereich Bad Waldsee
Aulendorf, Bad Waldsee, Bergatreute;

Mittelbereich Friedrichshafen
Bermatingen, Deggenhausertal, Eriskirch, Friedrichshafen, Inmenstaad am Bodensee, Kressbronn am
Bodensee, Langenargen, Markdorf, Meckenbeuren, Neukirch, Oberteuringen, Tettnang;

Mittelbereich Leutkirch

Aichstetten, Aitrach, Bad Wurzach, Isny im Allgéu, Leutkirch im Allgdu;
Verflechtungen von Gemeinden mit dem Oberzentrum Memmingen sind zu berlcksichtigen;
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Mittelbereich Pfullendorf
Herdwangen-Schénach, llimensee, Leibertingen, MeBkirch, Pfullendorf, Sauldorf, Wald;

Mittelbereich Ravensburg/Weingarten
Baienfurt, Baindt, Berg, Bodnegg, Fronreute, Grinkraut, Horgenzell, Ravensburg, Schlier, Vogt, Waldburg,
Weingarten, Wilhelmsdorf, Wolfegg, Wolpertswende;

Mittelbereich Sigmaringen
Beuron, Bingen, Gammertingen, Hettingen, Hohentengen, Inzigkofen, Krauchenwies, Mengen, Neufra,
Scheer, Schwenningen, Sigmaringen, Sigmaringendorf, Stetten am kalten Markt, Veringenstadt;

Mittelbereich Uberlingen
Daisendorf, Frickingen, Hagnau am Bodensee, Heiligenberg, Meersburg, Owingen, Salem, Sipplingen,
Stetten, Uberlingen, Uhldingen-Muihlhofen;

Mittelbereich Wangen

Achberg, Amtzell, Argenbihl, KiBlegg, Wangen im Allg&u;
Verflechtungen von Gemeinden in Bayern mit dem Mittelzentrum Wangen sind zu bericksichtigen.

A24



LEP 2002 Anhang (Landesentwicklungsachsen)

Zu 2.6 Entwicklungsachsen

Landesentwicklungsachsen
Region Stuttgart

a) Stuttgart - Ludwigsburg/Kornwestheim - Bietigheim-Bissingen/Besigheim - Vaihingen an der Enz
(- Mihlacker),

b) Stuttgart - Ludwigsburg/Kornwestheim - Bietigheim-Bissingen/Besigheim (- Heilbronn),

c) Stuttgart - Waiblingen/Fellbach - Backnang (- Schwébisch Hall),

d) Stuttgart - Waiblingen/Fellbach - Schorndorf (- Schwébisch Gmiind),

e) Stuttgart - Esslingen am Neckar - Plochingen - Géppingen - Geislingen an der Steige (- UIm/Neu-Ulm),

f) Stuttgart - Esslingen am Neckar - Plochingen - Nirtingen (- Metzingen),

g) Stuttgart (- Reutlingen/Tlibingen),

h) Stuttgart - Boblingen/Sindelfingen - Herrenberg (- Horb am Neckar),

i) Stuttgart - Leonberg (- Calw),

j) Herrenberg (- Nagold);

Region Franken

a) Heilbronn (- Sinsheim),

b) Heilbronn - Neckarsulm (- Mosbach),

c) Heilbronn - Neckarsulm (- Adelsheim/Osterburken) - Tauberbischofsheim (- Wiirzburg),
d) Heilbronn - Ohringen - Schwabisch Hall - Crailsheim (- Feuchtwangen),

e) Heilbronn (- Bietigheim-Bissingen/Besigheim),

f) Heilbronn (- Bretten),

g) Tauberbischofsheim (- Walldirn/Hardheim),

h) (Marktheidenfeld -) Wertheim (- Miltenberg),

i) Wertheim - Tauberbischofsheim - Bad Mergentheim - Crailsheim (- Ellwangen [Jagst]),
i) Schwébisch Hall (- Backnang);

Region Ostwiirttemberg

a) (Schorndorf -) Schwébisch Gmind - Aalen (- Nordlingen),

b) (Crailsheim -) Ellwangen (Jagst) - Aalen - Heidenheim an der Brenz - Giengen an der Brenz (- UIm/Neu-
Uim),

c) Giengen an der Brenz (- Dillingen an der Donau);

Region Mittlerer Oberrhein

a) Karlsruhe (- Schwetzingen),

b) Karlsruhe - Bruchsal (- Wiesloch/Walldorf),

¢) Karlsruhe - Bretten (- Heilbronn),

d) Karlsruhe (- Pforzheim),

e) Karlsruhe - Rastatt - Gaggenau/Gernsbach (- Freudenstadt),
f) Karlsruhe - Rastatt - Baden-Baden - Buhl (- Achern),

g) Karlsruhe (- Wérth am Rhein),

h) Bruchsal - Bretten (- Muhlacker);
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Region Unterer Neckar

a) (Ludwigshafen am Rhein/)Mannheim (- Darmstadt),

b) (Ludwigshafen am Rhein/)Mannheim - Heidelberg,

¢) (Ludwigshafen am Rhein/)Mannheim - Schwetzingen (- Karlsruhe),

d) Heidelberg - Weinheim (- Darmstadt),

e) Heidelberg - Neckargemiind - Eberbach - Mosbach (- Neckarsulm),

f) Heidelberg - Neckargemiind - Meckesheim - Sinsheim (- Heilbronn),

g) Heidelberg - Wiesloch/Walldorf (- Bruchsal),

h) Meckesheim - Mosbach - Adelsheim/Osterburken - Buchen (Odenwald) - Walldirn/Hardheim (- Tauber-
bischofsheim),

i) Walldirn/Hardheim (- Miltenberg),

i) (Neckarsulm -) Adelsheim/Osterburken (- Tauberbischofsheim);

Region Nordschwarzwald

a) Pforzheim (- Karlsruhe),

b) Pforzheim - Mihlacker (- Vaihingen an der Enz),

c) Pforzheim - Calw - Nagold - Horb am Neckar,

d) Mduahlacker (- Bretten),

e) Calw (- Leonberg - Stuttgart),

f) Nagold (- Herrenberg),

g) (Herrenberg -) Horb am Neckar (- Rottweil),

h) (Haslach im Kinzigtal/Hausach/Wolfach -) Freudenstadt - Horb am Neckar (- Rottenburg am Neckar),
i) Freudenstadt (- Gaggenau/Gernsbach);

Region Siidlicher Oberrhein

a) Freiburg im Breisgau - Emmendingen - Lahr/Schwarzwald - Offenburg,

b) Freiburg im Breisgau - Waldkirch - Haslach im Kinzigtal/Hausach/Wolfach (- Freudenstadt),

c) Freiburg im Breisgau - Titisee-Neustadt (- Donaueschingen),

d) Freiburg im Breisgau - Bad Krozingen/Staufen im Breisgau - Millheim (- Lérrach/ Weil am Rhein),
e) Freiburg im Breisgau - Breisach am Rhein (- Colmar),

f) Offenburg - Kehl (- Strasbourg),

g) Offenburg - Achern (- Buhl),

h) Offenburg - Haslach im Kinzigtal/Hausach/Wolfach (- Villingen-Schwenningen);

Region Schwarzwald-Baar-Heuberg

a) Villingen-Schwenningen - Rottweil (- Horb am Neckar),

b) Villingen-Schwenningen - Rottweil (- Balingen),

c) Villingen-Schwenningen - Donaueschingen - Geisingen/ Immendingen - Tuttlingen (- MeBkirch),
d) Villingen-Schwenningen - Donaueschingen - Geisingen/Immendingen (- Singen [Hohentwiel]),
e) Villingen-Schwenningen - Donaueschingen (- Schaffhausen),

f) Villingen-Schwenningen - Donaueschingen (- Titisee-Neustadt),

g) Villingen-Schwenningen (- Haslach im Kinzigtal/Hausach/Wolfach),

h) Rottweil - Tuttlingen;
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Region Hochrhein-Bodensee

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

Konstanz - Radolfzell am Bodensee - Singen (Hohentwiel) (- Geisingen/Immendingen),

Konstanz (- Friedrichshafen/Ravensburg/Weingarten),

Konstanz (- Zirich),

Lérrach/Weil am Rhein (- Millheim),

Lérrach/Weil am Rhein - Rheinfelden (Baden) - Bad Sackingen — Waldshut-Tiengen (- Schaffhausen),
Lérrach/Weil am Rhein (- Basel),

Singen (Hohentwiel) (- Schaffhausen - Ziirich),

Singen (Hohentwiel) - Stockach (- Uberlingen),

Stockach (- MeBkirch);

Region Neckar-Alb

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Reutlingen/Tubingen (- Stuttgart),

Reutlingen/Tlbingen - Metzingen (- Nirtingen),

Reutlingen/Tubingen (- Riedlingen),

Reutlingen/Tilbingen - Hechingen - Balingen - Albstadt (- Sigmaringen),
Reutlingen/Tlbingen - Hechingen - Balingen (- Rottweil),
Reutlingen/Tubingen - Rottenburg am Neckar (- Horb am Neckar);

Region Donau-lller

Ulm(/Neu-Ulm) (- Geislingen an der Steige),

Ulm(/Neu-Ulm) (- Giengen an der Brenz),

Ulm(/Neu-Ulm) (- Glinzburg/Leipheim),

Ulm(/Neu-Ulm) (- Memmingen),

Ulm(/Neu-Ulm) - Laupheim - Biberach an der RiB (- Bad Waldsee),
Ulm(/Neu-Ulm) - Ehingen (Donau) - Riedlingen (- Herbertingen),
(Reutlingen/Tilbingen -) Riedlingen - Biberach an der RiB (- Memmingen);

Region Bodensee-Oberschwaben

a)
b)

Friedrichshafen/Ravensburg/Weingarten - Bad Saulgau - Herbertingen - Mengen - Sigmaringen (- Albstadt),
Friedrichshafen/Ravensburg/Weingarten - Bad Waldsee (- Biberach an der RiB),
Friedrichshafen/Ravensburg/Weingarten (- Lindau [Bodensee]),
Friedrichshafen/Ravensburg/Weingarten (- Konstanz - Zrich),
Friedrichshafen/Ravensburg/Weingarten - Uberlingen (- Stockach),

(Lindau [Bodensee] -) Wangen im Allgau - Leutkirch im Allgdu (- Memmingen),

(Tuttlingen -) MeBkirch - Mengen - Herbertingen (- Riedlingen),

MeBkirch (- Stockach).
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Karte 2

LANDESENTWICKLUNGSPLAN 2002 BADEN-WURTTEMBERG
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Karte 3

LANDESENTWICKLUNGSPLAN 2002 BADEN-WURTTEMBERG

Zu 2.6.2 Landesentwicklungsachsen
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Karte 4

LANDESENTWICKLUNGSPLAN 2002 BADEN-WURTTEMBERG

Zu 5.1.2 Uberregional bedeutsame naturnahe Landschaftsriume
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Karte 5

LANDESENTWICKLUNGSPLAN 2002 BADEN-WURTTEMBERG

Zu 5.2.1 Vorkommen oberflachennaher mineralischer Rohstoffe
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1. Begriindung der Plansétze
des Landesentwicklungsplans 2002 Baden-Wiirttemberg
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LEP 2002 Begriindung (Leitbild der rdumlichen Entwicklung)

1. Leitbild der rdumlichen Entwicklung

Das dem Landesentwicklungsplan als Kapitel 1 vorangestellte Leitbild gibt die raumordnerischen Kern-
aussagen fur die weitere Entwicklung des Landes und seiner Teilrdume wieder und stellt einen Orientie-
rungsrahmen fir seine Konkretisierung und Umsetzung dar. Es enthalt sowohl bewéhrte Zielsetzungen,
die sich an der im Grundgesetz verankerten Forderung nach gleichwertigen Lebensverhaltnissen und der
historisch gewachsenen rdumlichen Struktur des Landes orientieren, als auch Akzente wie den notwen-
digen Schutz der nattrlichen Lebensgrundlagen im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung, die not-
wendige Starkung der Teilrdume als raumordnerische Handlungsebene und die grenziberschreitende
Kooperation im Zug der fortschreitenden Integration Europas, die den neuen Herausforderungen Rech-
nung tragen.

Das Leitbild richtet sich wie die folgenden Kapitel insbesondere an die Entscheidungstrager von Land,
Regionen und Kommunen. Es ist dem Prinzip der Subsidiaritat verpflichtet und stellt die bestehende Zu-
standigkeitsverteilung von Land, Regionen und Kommunen nicht in Frage.

Zu 1.1

Die fortschreitende Verstadterung und die Gefahrdung wichtiger Lebensgrundlagen durch die zuneh-
menden Belastungen der Umwelt und den wachsenden Verbrauch von Landschaft, Energie, Rohstoffen
und Wasser haben die Sicherung einer lebenswerten Zukunft in einer funktionsfdhigen Umwelt zu einer
zentralen, Ubergeordneten Aufgabe der Raumordnung gemacht. Eine Raumentwicklung, die die sozialen
und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt, Fol-
gegenerationen angemessene Lebens- und Gestaltungsspielrdume sichert und zu einer dauerhaften,
groBraumig ausgewogenen Ordnung flhrt, wurde als Leitvorstellung sowohl im Raumordnungspolitischen
Orientierungs- und Handlungsrahmen des Bundes als auch im Raumordnungsgesetz verankert. Insbe-
sondere der 1992 auf der UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro beschlossene Ak-
tionsplan "Agenda 21” und die 1996 auf der Weltsiedlungskonferenz "Habitat 1I” in Istanbul verabschie-
dete "Lokale Agenda” haben hierzu wichtige AnstéBe gegeben.

Zuiz2

Im Vordergrund der raumlichen Entwicklung des Landes stehen weiterhin die Sicherung von Lebens-
qualitat und Wohistand und die Entfaltung der Persénlichkeit. Eines der wichtigsten Ziele der Landesent-
wicklung ergibt sich dabei aus der in Artikel 72 des Grundgesetzes verankerten Forderung nach gleich-
wertigen Lebensverhaltnissen. Angestrebt wird eine ausgewogene rdumliche Entwicklung, die alle Lan-
desteile angemessen am wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Fortschritt teilhaben lasst und hilft,
groBraumige Entwicklungsunterschiede abzubauen.

Im Rahmen dieser Zielsetzung soll den unterschiedlichen Bedurfnissen der verschiedenen sozialen und
demografischen Gruppen der Bevolkerung Rechnung getragen und vor allem der Situation von Frauen,
Familien mit Kindern sowie Menschen mit Behinderungen stérker entsprochen werden. Die Sicherung ei-
ner wohnortnahen Versorgung, die Bewahrung wohnortnaher Erholungsraume, die Schaffung familien-
freundlicher Wohn- und Wohnumfeldbedingungen sowie die Ausrichtung neuer Bauflachen auf eine Be-
dienung durch 6ffentliche Verkehre sind anzustreben. Auch die aus der deutlich gestiegenen Lebenser-
wartung und der stark zuriickgegangenen Geburtenrate resultierenden altersstrukturellen Verschiebun-
gen sollen bei der weiteren rdumlichen Entwicklung starkere Bertcksichtigung finden.

Zu 13

Die weitere Siedlungsentwicklung soll sich zur Vermeidung einer einseitigen Belastung der verdichteten
Raume und zur Verbesserung der Entwicklungschancen landlicher Gebiete starker an der dezentralen
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Begriindung (Leitbild der rdumlichen Entwicklung) LEP 2002

Raumstruktur des Landes orientieren. Dabei soll die Siedlungstatigkeit zur Sicherstellung einer ange-
messenen und wohnortnahen Versorgung mit Waren, Dienstleistungen und Arbeitsméglichkeiten, zur Si-
cherung der Tragfahigkeit infrastruktureller Einrichtungen sowie zur Verhinderung einer ungeordneten
Zersiedlung der freien Landschaft am Netz der Zentralen Orte ausgerichtet werden und im Interesse ei-
nes sparsamen Umgangs mit der freien Landschaft vorrangig in Siedlungsbereichen und Siedlungs-
schwerpunkten konzentriert werden.

Zui4

Die weitere bauliche Entwicklung der Stadte und Gemeinden soll sich an ihren Aufgaben und dem vor-
aussehbaren Wohnraumbedarf der Bevoélkerung orientieren. Ziel ist die Sicherung der Attraktivitat der
Kommunen als Wohn- und Arbeitsstandort sowie die Starkung ihrer Bedeutung und Anziehungskraft fur
Erholung und Tourismus. Die stadtebauliche Entwicklung soll an den gewachsenen Strukturen ausge-
richtet werden. Die Stadt- und Ortszentren sind in ihrer Urbanitat, Vitalitdt und Ausstrahlung zu starken.
In den innerstadtischen Bestandsgebieten gilt es, durch MaBnahmen der stadtebaulichen Erneuerung und
Entwicklung, durch den Erhalt von Freiflachen fir die Naherholung und andere Verbesserungen des Woh-
numfelds die Wohnnutzung zu erhalten und attraktive Lebensrdume zu schaffen, die heutigen Wohnan-
spriichen genligen. Dabei sollen Kulturdenkmale als pragende Elemente der Lebensumwelt des Men-
schen und der Kulturlandschaft so weit wie méglich erhalten und vor Beeintrédchtigungen geschitzt wer-
den. Bei notwendigen Siedlungserweiterungen sind Abrundungen vorhandener Siedlungsgebiete sowie
Flachen sparende ErschlieBungs- und Bauformen anzustreben. Im Rahmen dieser Zielsetzungen soll auch
den unterschiedlichen Bedirfnissen der verschiedenen sozialen und demografischen Gruppen der Be-
vélkerung und den demografischen Entwicklungstendenzen Rechnung getragen werden.

Zu15und 1.6

Zur langfristigen Sicherung von Wohlstand und Beschéftigung sollen Wettbewerbsféahigkeit und Attrakti-
vitat des Standorts Baden-Wirttemberg gestarkt und die wirtschaftliche Entwicklung geférdert werden.
Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sollen durch Bereitstellung moderner Infrastruktureinrichtun-
gen, eine bedarfsgerechte Anbindung, ErschlieBung und Verflechtung der Teilrdume und durch Starkung
~weicher“ Standortfaktoren unterstitzt werden. Dabei sollen raumspezifische Bedrfnisse und Aufgaben
bericksichtigt und Motorfunktionen Zentraler Orte gestarkt werden sowie Vernetzungen und komple-
mentéare Erganzungen angestrebt und Synergieeffekte genutzt werden. Zudem soll die Wirtschaft in ihrer
Anpassung an die rasante technologische Entwicklung und die veranderten Marktstrukturen unterstitzt
und in ihrer Leistungsfahigkeit gestarkt werden. Wegen des Mangels an Bodenschétzen und der relativ
einseitig ausgerichteten Wirtschaftsstruktur des Landes soll auf eine Starkung der Verarbeitung und Ver-
edlung sowie auf eine Weiterentwicklung des Dienstleistungsbereichs hingewirkt werden.

Zu1i.7

Die politischen und wirtschaftlichen Veranderungen der 80er und 90er Jahre haben die Entwicklung des
Landes und die raumlichen Verflechtungen stark beeinflusst. Das Verkehrsaufkommen hat sich deutlich
erhéht; die Verkehrsbeziehungen und die Intensitat der Verkehrsstrome haben weiter zugenommen. Die
Leistungsfahigkeit des Verkehrsnetzes muss zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des Landes und der
Standortattraktivitat der Stadte und Gemeinden an diese Veranderungen angepasst werden. Dazu soll ins-
besondere in den verkehrlich hoch belasteten Rdumen die Verkehrsinfrastruktur unter Berlicksichtigung
der spezifischen Potenziale der verschiedenen Verkehrstrager bedarfsgerecht vernetzt und weiterent-
wickelt werden. Gleichzeitig ist auf eine Verminderung verkehrsbedingter Belastungen hinzuwirken und
bei Siedlungserweiterungen eine Bedienung durch 6ffentliche Verkehre anzustreben.

Zu18

Der Bedarf an Rohstoffen, Wasser und Energie wird trotz des Einsatzes Ressourcen sparender Techno-
logien weiter zunehmen. Der Sicherung nutzungswirdiger Rohstoff- und Wasservorkommen und der lang-
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fristigen Energieversorgung kommt daher fiir eine nachhaltige Entwicklung des Landes besondere
Bedeutung zu. Zur Sicherung der Bedurfnisse klnftiger Generationen gilt es auch, verstarkt darauf hin-
zuwirken, dass die Verwendung von Recycling-Material und der Anbau nachwachsender Rohstoffe wei-
ter gesteigert werden. Ressourcen sparende Technologien, Einrichtungen und Kooperationen und der
Einsatz von Anlagen zur Gewinnung regenerativer Energien sollen durch die raumliche Planung nach wie
vor geférdert werden. Beim Abbau und der Nutzung von Vorkommen, der Verwertung von Altstoffen und
der Beseitigung von Abfallen sind rdumliche Voraussetzungen fiir umweltvertrégliche Losungen anzu-
streben.

Zu1.9

Der Schutz von Natur und Umwelt, d.h. ein sensibler Umgang mit der Landschaft und eine verantwortli-
che, an der Regenerationsféhigkeit und den Mdglichkeiten der Kreislaufwirtschaft ausgerichtete Nutzung
der Naturguter, sollen oberstes Gebot aller raumlichen Planungen sein. Ziel ist es insbesondere, der In-
anspruchnahme und Zersiedelung freier Landschaft durch verstarkte Innenentwicklung und Arrondierung
entgegenzuwirken. Nicht vermeidbare Eingriffe sollen durch Konzentration, Bindelung, Ausbau statt Neu-
bau und Wiedernutzung von Brachflachen minimiert werden. Nicht mehr benétigte Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen sind zu renaturieren und belastete Freirdume dauerhaft aufzuwerten. Dabei sollen die im
Umweltplan des Landes verankerten Qualitats- und Handlungsziele beriicksichtigt werden.

Zu1.10

Obwohl die Anzahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe im Zug des tiefgreifenden Strukturwan-
dels in den vergangenen Jahrzehnten stark zurtickgegangen ist und im Landesdurchschnitt weniger als
3 % der Erwerbstatigen im primaren Sektor beschaftigt sind, kommt der Land- und Forstwirtschaft in Ba-
den-Wirttemberg nach wie vor erhebliche Bedeutung zu. Sie besitzt durch die Produktion von Grund-
nahrungsmitteln, regionalen Spezialitidten und nachwachsenden Rohstoffen flir die heimische Industrie
vor allem fir den Landlichen Raum ein hohes Gewicht und durch ihre landespflegerischen Aufgaben und
die wachsende Bedeutung einer nachhaltigen Bewirtschaftung ein erhebliches Entwicklungspotenzial. Sie
stitzt durch ihre vielfaltigen Verflechtungen mit anderen Wirtschaftsbereichen zudem das Handwerk und
das Dienstleistungsgewerbe und tragt damit auch zur Erhaltung auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplatze
bei.

Zu 1.11

Bei der weiteren rdumlichen Entwicklung des Landes sollen die wirtschaftlichen, landschaftlichen, in-
frastrukturellen und kulturellen Entwicklungspotenziale der Regionen, Landkreise, Stadte und Gemein-
den genutzt und die TeilrAume unter Einbeziehung der regionalen Akteure durch interkommunale und
regionale Kooperationen als Planungs-, Ordnungs- und Handlungsebene gestarkt werden. Die bewahr-
te historisch gewachsene Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur mit ihrer Vielzahl leistungsféahiger Zentren
und Stadtregionen soll in ihrer Vielfalt erhalten und in ihren spezifischen Entwicklungsmaoglichkeiten ge-
foérdert werden. Die regionalen Zentren sind weiterzuentwickeln und im Hinblick auf die gestiegenen
Anforderungen im scharfer gewordenen Standortwettbewerb in ihrer infrastrukturellen Ausstattung so-
wie verkehrlichen Anbindung und ErschlieBung an die gestiegenen Anforderungen anzupassen. Auch
die Bildung regionaler Schwerpunkte mit komplementédren Funktionen und sich ergdnzenden Profilen
soll zur Starkung der dezentralen Siedlungsstruktur und zur Entwicklung der Teilrdume unterstitzt
werden.

Zu1.12

Nach der Offnung der Grenzen in Europa und der Vollendung des europdischen Binnenmarkts ist die
groBrdumige Einbindung Baden-Wirttembergs fiir die weitere Entwicklung des Landes von groBer Be-
deutung. Die zentrale Lage in Europa und die Grenzlage zu Frankreich und der Schweiz, die starke Ex-
portabhé&ngigkeit der heimischen Wirtschaft sowie die Motorfunktionen der Europédischen Metropolre-
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gion Stuttgart und des Europaischen Verflechtungsraums Oberrhein unterstreichen diese entwicklungs-
politische Zielsetzung.

Durch eine Vielzahl grenziiberschreitender Projekte und die Arbeit in grenziiberschreitenden Gremien und
Institutionen wirkt das Land bereits aktiv den noch vorhandenen Nachteilen trennender Grenzen entge-
gen. Die Initiative der Européischen Union und des Europarats flr ein Europaisches Raumentwicklungs-
konzept, das den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt, eine nachhaltige Entwicklung und eine
ausgeglichene Wettbewerbsfahigkeit im europaischen Raum zum Ziel hat, wird daher aus baden-wrt-
tembergischer Sicht einhellig begriBt.
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2. Raumstruktur
2.1 Raumkategorien
Zu2141

Das Landesplanungsgesetz (§ 3 Abs. 2 Nr. 1) sieht die Ausweisung von Raumkategorien im Landesent-
wicklungsplan vor. Die flachendeckende Gliederung des Landes in Raumkategorien nimmt auf groBréu-
mige Unterschiede der Siedlungsstruktur Bezug und dient vorrangig landesplanerischen und raumord-
nerischen Zwecken. Die Raumkategorien bilden ein Gebietsraster flir teilraumspezifische Zielsetzungen
des Landesentwicklungsplans zur jeweils anzustrebenden raumlichen Entwicklung und zur Bewéltigung
der jeweiligen Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben. Die Ziele und Grundsétze fir die Raumkategorien
erganzen die landesweit geltenden Zielsetzungen zur Siedlungs-, Freiraum- und Infrastrukturentwicklung.
Sie geben einen Entwicklungsrahmen vor, der auf der regionalen und kommunalen Ebene auszuformen
und zu konkretisieren ist (vgl. Plansatz 2.1.3).

Im Landesentwicklungsplan 1983 wurden die Raumkategorien Verdichtungsrdume, Randzonen um die
Verdichtungsraume und Landlicher Raum ausgewiesen und innerhalb des Landlichen Raums die Ver-
dichtungsbereiche im L&ndlichen Raum als Teilkategorie gesondert abgegrenzt. Der L&ndliche Raum
auBerhalb der Verdichtungsbereiche wurde im Landesentwicklungsplan 1983 nicht ndher charakterisiert,
in der raumordnerischen Berichterstattung jedoch als Landlicher Raum im engeren Sinn bezeichnet. Bei
der gemeindescharfen Ausweisung dieser Raumkategorien wurden die alteren Abgrenzungen des Lan-
desentwicklungsplans 1971 weitgehend Gbernommen und lediglich dem durch die Gemeindereform ver-
anderten Gebietsstand angepasst. Da die alteren Abgrenzungen anhand von Daten der sechziger Jahre
erfolgten, griindeten die Ausweisungen des Landesentwicklungsplans 1983 empirisch im Wesentlichen
noch auf den siedlungsstrukturellen Verhéltnissen jener Zeit.

Seit den sechziger Jahren haben sich die raum- und siedlungsstrukturellen Verhéltnisse erheblich ver-
andert. Dazu trugen landesweite Entwicklungen wie die fortschreitende Motorisierung, der wirtschaftliche
Strukturwandel und das starke Siedlungswachstum ebenso bei wie Tendenzen der raumlichen Sied-
lungsentwicklung, die im Landesentwicklungsbericht 1994 detailliert dargestellt sind und sich wie folgt
zusammenfassen lassen:

- Inallen Raumkategorien, im L&ndlichen Raum aber schwacher ausgepragt, besteht ein Trend zur Sub-
urbanisierung von Bevdlkerung und Arbeitsplatzen aus den stadtischen Zentren in deren Umlandbe-
reiche, der zu zentrifugalen Umschichtungen und zu einer kleinrAumigen Dekonzentration fuhrt. We-
sentliche Bestimmungsgriinde der Suburbanisierung sind die Bauflachensituation, das Immobilien-
und Mietpreisniveau sowie die Umwelt- und Wohnumfeldqualitat.

— In den groBen Verdichtungsraumen, besonders im GroBraum Stuttgart, treten neben kleinrdumigen
Stadt-Umland-Verlagerungen auch raumlich weiter ausgreifende Randverlagerungen auf, die eine
Ausweitung der Verdichtungsraume und ”"Uberschwappeffekte” der Siedlungsdynamik in die Randzo-
nen und in verdichtungsraumnahe Gebiete des Landlichen Raums bewirken.

— Der Landliche Raum weist auBerhalb seiner Verdichtungsbereiche schon seit einiger Zeit eine lber-
durchschnittlich giinstige Bevélkerungs-, Wohnungs- und Arbeitsplatzentwicklung auf und hat als
Wohn- und Wirtschaftsstandort an Attraktivitdt gewonnen.

— Der raumliche und wirtschaftliche Strukturwandel geht mit einer Zunahme raumlicher Verflechtungen
und einem wachsenden Leistungsaustausch zwischen den Teilrdumen einher. Dies ist mit weiterem
Verkehrswachstum und entsprechenden Umwelt- und Raumbeanspruchungen verbunden.
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Die Zentrifugaleffekte der Suburbanisierung, die gestiegene Wohn- und Arbeitsplatzattraktivitat des Land-
lichen Raums, die Ausbreitung urbaner Lebensstile, die verbesserten Verkehrsverbindungen und inten-
siveren Verflechtungen und der wirtschaftliche Strukturwandel haben das Raumgeflige nachhaltig veran-
dert. Die traditionelle strukturrdumliche Polaritdt zwischen Stadt und Land 16st sich immer mehr auf und
das einstmals markante Gefélle zwischen "wachstumsdynamischen Verdichtungsrdumen” und "entwick-
lungsschwachem L&ndlichen Raum” flacht weiter ab.

Diesem raumstrukturellen Wandel und den verédnderten raumordnerischen Anforderungen tragt der Lan-
desentwicklungsplan durch eine Neuabgrenzung der Raumkategorien und eine Anpassung der landes-
planerischen Zielsetzungen Rechnung.

Die Neuabgrenzung der Raumkategorien wurde auf Gemeindeebene in zwei Abgrenzungsschritten vor-
genommen. Fir den in das Anhérungsverfahren nach § 5 Abs. 2 und 3 des Landesplanungsgesetzes ein-
gebrachten Fortschreibungsentwurf des Landesentwicklungsplans wurde zunéchst eine Grobabgrenzung
anhand objektiver Merkmale vorgenommen, die von den siedlungsstrukturellen Gegebenheiten ausgeht
und erganzend auch funktionsrdumliche Zusammenhénge in Stadt-Umland-Bereichen berlcksichtigt. Zur
Vermeidung von ,Flickenteppichen” und zur Gewahrleistung flachenhafter, raumordnerisch bedeutsamer
Gebietszusammenhange wurden darliber hinaus planerische Gesichtspunkte sowie Aspekte der raumli-
chen Nahe und der Planungskonstanz zur Abgrenzung herangezogen.

Die siedlungsstrukturellen Gegebenheiten wurden dabei anhand eines Gesamtindikators der Siedlungs-
verdichtung erfasst, der sich aus folgenden Einzelmerkmalen zusammensetzt:

- Siedlungsflachenanteil (Gewichtung: 35 %): Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gemar-
kungsflache (Flachenerhebung 1997),

— Siedlungsdichte (Gewichtung: 35 %): Einwohner (31.12.1996) je km? Siedlungsflache ohne Verkehrs-
flache,

- Einwohner-Arbeitsplatz-Dichte (15 %): Summe von Einwohnern (31.12.1996) und sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten (30.06.1996) je km? Gemarkungsflache,

— Baulandpreisniveau (15 %): Durchschnittlicher Kaufwert flir baureifes Land in DM/m? (Flinfjahresmit-
tel 1991 bis 1995).

Funktionsraumliche Zusammenhange wurden bei der Abgrenzung der Verdichtungsrdume, der Randzo-
nen um die Verdichtungsrdume und der Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum durch die Einbezie-
hung von Umlandgemeinden berticksichtigt, die durch intensive Pendlerverflechtungen eng mit den kern-
stadtischen Arbeitsplatzzentren der Verdichtungsrdume oder Verdichtungsbereiche verbunden sind. Die
Verflechtungen wurden dabei anhand der zentrumsbezogenen Berufsauspendlerquote 1987 bestimmt
und entsprechend der Intensitat abgestuft in besonders starke (Zielpendlerquote: 75 %), sehr starke (66,7
%) und starke Stadt-Umland-Verflechtungen (60 %).

Die Raumkategorienkulisse des Fortschreibungsentwurfs wurde im Anhorungsverfahren tberprift und
nachfolgend in einer Feinabgrenzung auf der Basis der Anhérungsergebnisse modifiziert. Dabei wurden
raumordnerisch begriindete, landesweit vertretbare und tberértlich kohdrente Anderungsanliegen zur
Raumkategorienzuordnung aus der Anhdrung berlicksichtigt. Entsprechend den in der Anhérung vorge-
tragenen Stellungnahmen der beteiligten Planungstrager und des Landtags von Baden-Wirttemberg
(Drucksache 13/527) kamen insbesondere regionalspezifische Gegebenheiten, értliche Besonderheiten
sowie verwaltungsterritoriale und topografische Zuordnungsaspekte zum Tragen.

Auf der Basis der Neuabgrenzung weist der Landesentwicklungsplan - wie bislang - die Raumkategorien
Verdichtungsrdume, Randzonen um die Verdichtungsraume und Landlicher Raum mit den Teilkategorien
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Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum und L&ndlicher Raum im engeren Sinne aus (vgl. Karte 1). Zu
diesen Kategorien gehéren die im Anhang "Raumkategorien” aufgefiihrten Gemeinden. Die Gebietskulis-
se der Raumkategorien unterscheidet sich von der Kulisse des Landesentwicklungsplans 1983
hauptsachlich durch eine GebietsvergréBerung der Verdichtungsrdume und Gebietsverdanderungen von
Verdichtungsbereichen im Landlichen Raum.

Wesentliche Abgrenzungsbedingungen fir Verdichtungsrdume waren eine MindestgréBe von 150.000
Einwohnern und eine am Siedlungsstrukturindikator gemessene Siedlungsverdichtung von mindestens
120 % des Landesdurchschnitts in flaichenhaft zusammenhangendem Gebiet. Dariiber hinaus wurden
bei der Abgrenzung auch schwécher verdichtete Umlandgemeinden bertcksichtigt, sofern sie durch
besonders starke Pendlerverflechtungen eng mit dem Arbeitsplatzzentrum eines Verdichtungsraums
verbunden sind und eine Mindestdichte von 75 % des Landeswerts aufweisen. Die gem&B diesen Kri-
terien sowie ergdnzenden Zuordnungsaspekten der Anhérung in Plansatz 2.2.1 ausgewiesenen Ver-
dichtungsrdume nehmen gegenlber der Kulisse des Landesentwicklungsplans 1983 einen deutlich
héheren Anteil an der Flache und Bevoélkerung des Landes ein. Ihre VergréBerung geht auf die Zentri-
fugaleffekte der Suburbanisierung zuriick und kam bereits bei der 1993 im Rahmen der Ministerkon-
ferenz fir Raumordnung erfolgten Neubestimmung der Verdichtungsrdume im Bundesgebiet zur Gel-
tung (vgl. Beschluss des Hauptausschusses der Ministerkonferenz fir Raumordnung vom 07.09.1993
"Verdichtungsrdume in der Bundesrepublik Deutschland 1993”). Die dort fiir Baden-Wirttemberg
ermittelten Verdichtungsrdume werden durch die zeitndhere und unter Bezug auf landestypische
Verhaltnisse vorgenommene Neuabgrenzung grundsatzlich bestatigt, im Gebietszuschnitt modifiziert
und um einen neuen Verdichtungsraum am Bodensee ergédnzt. Dieser umfasst die stark verdichteten
Gebiete im Schussenbecken und im Bereich Konstanz/Singen und wird zur Hervorhebung seiner
spezifischen Strukturen und Funktionen als ,Bodenseeraum mit besonderer struktureller Pragung”
bezeichnet.

Der Abgrenzung der Randzonen um die Verdichtungsrdume wurden im Allgemeinen Siedlungsstrukturin-
dikatorwerte zwischen 85 und 120 % des Landesdurchschnitts zu Grunde gelegt. Um den funktionalen
Verflechtungen und der Siedlungsdynamik im Einzugsbereich der Verdichtungsrdume Rechnung zu tra-
gen, wurden ergadnzend auch Gemeinden mit schwécherer Siedungsverdichtung berticksichtigt, sofern
sie eine starke Pendlerbindung zu einem Arbeitsplatzzentrum des Verdichtungsraums oder ein stark Gber-
durchschnittliches Bevélkerungswachstum 1993 bis 1998 von mindestens 8 % (Land: 1,9 %) aufweisen.
Die gemaB diesen strukturellen und funktionalen Kriterien sowie erganzenden Zuordnungsaspekten der
Anhoérung bestimmten Randzonen entsprechen im Gebietsumfang nicht ganz der Flache der Randzonen-
kulisse des Landesentwicklungsplans 1983.

Der Landliche Raum wird — wie schon im Landesentwicklungsplan 1983 - als eigenstindige Raumkate-
gorie bestimmt und in zwei Teilkategorien unterschiedlicher siedlungsstruktureller Pragung untergliedert:
die Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum und den Landlichen Raum im engeren Sinne.

Die Abgrenzung der Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum orientierte sich an den Dichtewerten flir
die Abgrenzung der Randzonen um die Verdichtungsrdume unter zusatzlicher Berlicksichtigung beson-
ders starker Stadt-Umland-Verflechtungen. Den Verdichtungsbereichen im Landlichen Raum wurden da-
her auch Umlandgemeinden mit schwécherer Siedlungsverdichtung zugeordnet, sofern sie eine beson-
ders starke Pendlerbindung zu einem Arbeitsplatzzentrum des Verdichtungsbereichs und eine Mindest-
dichte von 50% des Landeswerts aufweisen. Entsprechend diesen Kriterien sowie ergédnzenden Zuord-
nungsaspekten der Anhérung weist der Landesentwicklungsplan die nicht an Verdichtungsrdume an-
grenzenden Rdume Schwabisch Hall/Crailsheim, Aalen/Heidenheim/Ellwangen, Offenburg/Lahr/Kehl,
Villingen-Schwenningen/Tuttlingen/ Rottweil und Albstadt/Balingen/Hechingen als Verdichtungsbereiche
im Landlichen Raum aus.
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Der Abgrenzung des Landlichen Raums im engeren Sinne (i.e.S.) wurden im Allgemeinen Siedlungs-
strukturindikatorwerte von weniger als 85 % des Landesdurchschnitts in flichenhaftem Gebietszusam-
menhang zu Grunde gelegt. Zur Vermeidung von Inselbildungen wurden solitare Klein- und Mittelstadte
mit héherer Siedlungsverdichtung dem umgebenden Landlichen Raum im engeren Sinne zugerechnet.
Der Landliche Raum im engeren Sinne umfasst groBflachige Gebiete im Schwarzwald, auf der Schwébi-
schen Alb, im bodenseefernen Oberschwaben und im Nordosten des Landes.

Zu212

Die Raumkategorien entwickeln sich nicht unabhangig voneinander, sondern sind auf vielfaltige Weise mit-
einander verflochten und aufeinander angewiesen. Eine zukunftsfahige Landesentwicklung kann daher nicht
im isolierten Neben- oder Gegeneinander der Raumkategorien erfolgen, sondern nur in ihrem Miteinander.
Der Landesentwicklungsplan hebt deshalb den gemeinsamen Beitrag der Raumkategorien zur Gesamtent-
wicklung des Landes hervor und zielt auf eine wirkungsvolle Zusammenarbeit und einen intensiven Leis-
tungsaustausch zwischen den Raumkategorien. Fiir die Gesamtentwicklung des Landes entscheidend ist,
dass sich die Raumkategorien in ihren spezifischen Vorziigen und Funktionen gegenseitig erganzen. Das
erfordert auch, dass die Raumkategorien solche Funktionen verstéarkt wahrnehmen, die sie entsprechend
ihren jeweiligen Voraussetzungen am besten erfiillen kénnen. Zur Sicherung einer ausgewogenen raumli-
chen Entwicklung, einer dezentralen Siedlungsstruktur und zur Herstellung gleichwertiger Lebensbedin-
gungen ist eine gleichwertige Teilhabe aller Raumkategorien an der Entwicklung des Landes erforderlich.

Zu21.3

Die einzelnen Raumkategorien weisen zwar einen &hnlichen siedlungsstrukturellen Charakter und ver-
gleichbare raumordnerische Problemkonstellationen auf, sind aber dennoch keine véllig homogenen
Raumgebilde mit einer einheitlichen Bevolkerungs-, Siedlungs- und Wirtschaftsdynamik. Um diesbeziig-
liche Missverstandnisse auszuschlieBen, stellt Plansatz 2.1.3 klar, dass auch innerhalb der einzelnen
Raumkategorien, also zwischen Teilgebieten einer Raumkategorie, "Unterschiede in den naturrdumlichen,
infrastrukturellen und wirtschaftlichen Entwicklungsbedingungen” bestehen kénnen. Dies trifft fur alle
Raumkategorien zu und hangt wesentlich mit dem generalisierenden Charakter der fiir landesplanerische
Zwecke vorgenommenen und auf flaichenhafte Gebietszusammenhange achtenden Abgrenzung zusam-
men (vgl. Begriindung zu Plansatz 2.1.1).

Derartige Unterschiede innerhalb einzelner Raumkategorien sollen bei allen raumbedeutsamen Planun-
gen und MaBnahmen berticksichtigt werden. Die Ziele und Grundséatze des Landesentwicklungsplans fir
die Raumkategorien stellen kein schematisches und starres Entwicklungskorsett dar, sondern einen Ent-
wicklungsrahmen, der auf der regionalen und kommunalen Ebene mit Blick auf die jeweiligen Standort-
verhéltnisse und Entwicklungspotenziale auszuformen ist.

22 Verdichtungsrdume

Zu22A1

Flr die in Plansatz 2.2.1 ausgewiesenen Verdichtungsrdume bestehen spezifische raumordnerische und
entwicklungspolitische Handlungserfordernisse zum einen auf Grund ihrer fur die Entwicklung des ge-
samten Landes bedeutsamen Funktionen, zum anderen auf Grund der mit der starken Siedlungsverdich-
tung und intensiven Raumbeanspruchung verbundenen Raumnutzungskonflikte und Uberlastungser-
scheinungen. Die Intensitat der raumordnerischen und entwicklungspolitischen Problemstellung nimmt
dabei innerhalb der Verdichtungsraume im Allgemeinen von den Verdichtungskernen nach auBen hin ab.

Die auf diese Problemlage ausgerichtete Entwicklungskonzeption des Landesentwicklungsplans setzt -
wie bei den anderen Raumkategorien - bei den teilraumspezifischen Entwicklungspotenzialen an und zielt
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darauf ab, die Standortvorteile der Verdichtungsrdume zu sichern und zu nutzen und ihre Standortnach-

teile abzubauen. Die dazu maBgeblichen landesentwicklungspolitischen Leitlinien werden gegliedert in

drei Ziel- und MaBnahmenbindel zur

— Sicherung der besonderen Aufgaben der Verdichtungsrdume fir die Entwicklung des gesamten Lan-
des (Plansatz 2.2.2),

— Verminderung verdichtungs- und verkehrsbedingter Belastungen und damit verbundene Ordnungs-
und Gestaltungsaufgaben (Plansatz 2.2.3) sowie

— besonders notwendigen Ulberortlich abgestimmten Entwicklung und zwischengemeindlichen Zusam-
menarbeit in Verdichtungsrdumen (Plansatz 2.2.4).

Bedeutung und Zukunftschancen der Verdichtungsrdume koénnen langfristig nur bei gleichzeitiger
Beachtung und gegenseitiger Erganzung dieser Ziel- und MaBnahmenbiindel gewahrt werden. Sie sind
daher nicht als alternative Entwicklungsméglichkeiten zu verstehen, sondern als notwendige, einander er-
gdnzende und sich gegenseitig bedingende Komponenten einer auf die Sicherung der Entwick-
lungschancen bedachten Entwicklungspolitik.

Zu222

Verdichtungsraume sind bedeutende Wohnschwerpunkte und herausragende Wirtschaftsstandorte ho-
her Standortqualitdt. Sie zeichnen sich durch eine hohe wirtschaftliche Leistungskraft, ein breit ge-
fachertes und hochwertiges Angebot an Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen, einen differenzier-
ten Arbeitsmarkt und eine Vielzahl hoch qualifizierter Arbeitsplatze aus. Auf Grund ihrer Angebotsvielfalt
und -qualitat auf engem Raum, ihrer Ballung von wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Aktivitaten und
ihrer glinstigen Einbindung in regionale und tiberregionale Verkehrs- und Kommunikationsnetze nehmen
die Verdichtungsrdume auch tGbergeordnete Funktionen wahr, die fir die wirtschaftliche, kulturelle und
soziale Entwicklung des ganzen Landes und die Wettbewerbsféhigkeit des Wirtschaftsstandorts Baden-
Wirttemberg insgesamt von Bedeutung sind.

Die Verdichtungsraume, insbesondere deren kernstéadtische Zentren, bieten spezifische Agglomerations-
vorteile und eine Vielzahl von Kontakimdglichkeiten und Fihlungsvorteilen, die trotz der stlirmischen Ent-
wicklung der Informations- und Kommunikationstechnologie fiir viele Unternehmen und Einrichtungen
wichtig sind. Als Verknipfungsbereiche von regionalen mit Gberregionalen Verkehrs- und Kommunika-
tionsnetzen sowie als Standort hochwertiger Bildungs- und Wissenschaftsinfrastruktur, hochrangiger For-
schungs- und Entwicklungseinrichtungen und zentraler Einrichtungen in Wirtschaft, Politik, Verwaltung,
Rechtsprechung und Kultur wirken sie dariiber hinaus als wichtige Impulsgeber flir die anderen Landesteile.

Deshalb sind die besonderen Standortvorteile und Lagequalitaten der Verdichtungsrdume, die weder ubi-
quitar verfigbar noch beliebig vermehrbar sind, zu sichern und die Verdichtungsrdume so weiterzuent-
wickeln, dass sie ihre zentralen Funktionen fir die Gesamtentwicklung des Landes erfiillen und als lei-
stungsféhige Wirtschaftsstandorte im groBraumigen Wettbewerb bestehen kénnen.

Dies soll jedoch zu keiner UberméaBigen Konzentration des Wirtschafts- und Entwicklungspotenzials in
den Verdichtungsrdumen fiihren und die Entwicklungschancen der Gbrigen Landesteile nicht schmalern
(vgl. Plansatz 2.1.2). Die Verdichtungsraume sollen vielmehr nur in dem Umfang weiterentwickelt werden,
wie es zur Starkung ihrer Wettbewerbsposition erforderlich, zur Erfullung ihrer ibergeordneten Aufgaben
zweckdienlich und fir eine ausgewogene Gesamtentwicklung im Land vertraglich ist.

Zur Sicherung der landesweit bedeutsamen Funktionen der Verdichtungsraume ist auf ihre angemesse-
ne Einbindung in groBraumige Verkehrs- und Kommunikationsnetze hinzuwirken und der Leistungsaus-
tausch mit anderen Landesteilen zu gewahrleisten (Plansatz 2.2.2.1). Dies setzt eine gute Erreichbarkeit
der Verdichtungsrdume aus benachbarten Rdumen voraus.
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Die Verdichtungszentren, die die Gbergeordneten Aufgaben der Verdichtungsraume in besonderem MaB
erflillen, sind als hochrangige Dienstleistungszentren mit Gberregional bedeutsamen Einrichtungen und
Angeboten zu sichern und in ihrer flr die Gesamtentwicklung des Landes zentralen Funktion als Ver-
knupfungspunkten zwischen regionalen und Uberregionalen Verkehrs- und Kommunikationsnetzen zu
starken.

Damit sich die Verdichtungsraume im groBrdumigen Standortwettbewerb behaupten und als leistungs-
fahige und attraktive Wirtschaftsstandorte hoher Standortqualitét profilieren kénnen, sollen ihre Prasen-
tation und ihr Bekanntheitsgrad durch ein Gberértlich abgestimmtes Standortmarketing verbessert wer-
den (Plansatz 2.2.2.2).

Zur sozial vertraglichen Bewaéltigung des wirtschaftlichen Strukturwandels und zur Sicherung und Ver-
mehrung wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze ist trotz knapper Flachenreserven ein ausreichendes Angebot
an attraktiven Gewerbe- und Dienstleistungsstandorten bereitzuhalten (Plansatz 2.2.2.3). Angesichts der
bestehenden Raumbelastungen sind dabei jedoch UberméaBige Gewerbeflachenausweisungen zu ver-
meiden und qualitative Aspekte verstarkt zu beachten. Anzustreben ist ein Angebot an hochwertigen Ge-
werbeflachen guter Lagequalitat, das den Standortanforderungen moderner, zukunftsfahiger Industrie-
und Dienstleistungsunternehmen gerecht wird und gezielt auf solche Betriebe und Einrichtungen ausge-
richtet ist, die auf die Standortbedingungen und Fiihlungsvorteile der Verdichtungsrdume angewiesen
sind und zur Vermehrung wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze beitragen kénnen. Dabei sind verstérkt auch
Wachstumsmdglichkeiten im Dienstleistungsbereich zu nutzen und Standortangebote, insbesondere fir
hochrangige Dienstleistungsfunktionen, bereitzuhalten, die eine besondere Standortpraferenz fiur Ver-
dichtungsraume aufweisen.

Zu223

Auf Grund der hohen Siedlungsverdichtung und intensiven Raumnutzung wird die infrastrukturelle, 6ko-
logische und soziale Tragfahigkeit der Verdichtungsraume in starkem MaB beansprucht, vielfach sogar
Uberlastet. Dies duBert sich in hohen Verkehrs- und Umweltbelastungen, Engpéassen bei der Bereitstel-
lung von Wohn- und Gewerbeflachen sowie hohen Miet- und Immobilienpreisen und fuhrt im Ergebnis zu
Beeintrachtigungen der Wohnqualitat und der Standortattraktivitat.

Zentrale entwicklungspolitische Aufgabe in Verdichtungsrdumen ist daher, eine weitere Verschéarfung
nachteiliger Verdichtungsfolgen zu vermeiden, bestehende Belastungen zu verringern und die Voraus-
setzungen flr eine zukunftsfahige Entwicklung zu erhalten bzw. zu verbessern. Diese Aufgabe kann nur
im Rahmen einer integrierten, fachibergreifenden Entwicklungsstrategie bewaltigt werden, die regionale
und kommunale Aktivititen miteinander verzahnt, den wechselseitigen Abhangigkeiten zwischen Sied-
lungsentwicklung, Umwelt, wirtschaftlicher Entwicklung und Verkehr Rechnung tréagt und den Prinzipien
okologischer, 6konomischer und sozialer Vertraglichkeit verpflichtet ist.

Im Plansatz 2.2.3 werden eine Ressourcen schonende Siedlungsentwicklung, eine umwelt- und gesund-
heitsvertragliche Verkehrsbewaltigung und eine Verminderung der verdichtungs- und verkehrsbedingten
Umweltbelastungen und Standortbeeintrachtigungen als wesentliche Ansatzpunkte einer Strategie zur
Sicherung der Zukunftsfahigkeit hervorgehoben und diese dann in den Plansatzen 2.2.3.1 bis 2.2.3.7 nach
MaBnahmenbereichen aufgefachert.

Auf Grund der intensiven Raumbeanspruchung und der Knappheit von Freirdumen ist in Verdichtungs-
rdumen ein besonders sparsamer Umgang mit dem verfiigbaren Grund und Boden geboten und die wei-
tere Freirauminanspruchnahme fiir Siedlungszwecke auf das unbedingt notwendige MaB zu beschran-
ken. Bei der Siedlungsentwicklung sind daher vorrangig die im Siedlungsbestand vorhandenen Flachen-
potenziale zu nutzen. Dies erfordert gezielte MaBnahmen zur Mobilisierung von Baulandreserven, zur
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SchlieBung von Baulliicken sowie zur Umnutzung geeigneter gewerblicher Brachflachen und ehemaliger
militarischer Liegenschaften (Plansatz 2.2.3.1).

Soweit der klinftige Siedlungsflachenbedarf nicht im Bestand gedeckt werden kann, soll die Ausweisung
von Neubauflachen grundsatzlich auf Siedlungsschwerpunkte und Siedlungsbereiche mit guter Anbin-
dung an den o6ffentlichen Nahverkehr, insbesondere mit Anschluss an ein leistungsfahiges Schienen-
nahverkehrssystem, konzentriert werden. Trotz unverkennbarer Zentrifugal- und Dekonzentrationsten-
denzen im Zug der Suburbanisierung von Bevolkerung und Arbeitsplatzen wird eine am Leitbild der de-
zentralen Konzentration und am punkt-axialen Prinzip orientierte Siedlungsentwicklung als raumordne-
risch alternativios und grundsétzlich angemessen angesehen - gerade auch mit Blick auf die angestrebte
Nachhaltigkeit. Dieses raumliche Ordnungsprinzip bietet am ehesten die Gewahr, eine flachenhafte Zer-
siedlung und eine UberméaBige Inanspruchnahme von Freirdumen zu vermeiden und gleichzeitig zu einer
gunstigen ErschlieBung und Bedienung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln und einer umwelt- und gesund-
heitsvertraglichen Mobilitat beizutragen (Plansatz 2.2.3.2). Hierauf zielen auch die Leitlinien fir die klein-
rdumige Siedlungsentwicklung und den Stadtebau in Plansatz 2.2.3.3.

Zur Verminderung nachteiliger Verdichtungsfolgen, zum Abbau von Belastungen und zur Dampfung sozi-
al selektiver Bevdlkerungsabwanderungen sind gezielte MaBnahmen zur Verbesserung der Wohnumfeld-
bedingungen und zur umweltvertraglichen Bewaltigung des Verkehrsaufkommens unerlésslich (Plansat-
ze 2.2.3.4 bis 2.2.3.6).

Die Wohnbedingungen in Verdichtungsrdumen sind - vor allem in den Verdichtungskernen - vielfach durch
erhebliche Larm- und Umweltbelastungen, unattraktive Wohnumfeldverhéltnisse sowie Méangel in Umfang
und Qualitat innerdrtlicher Freiflachen und ortsnaher Freirdume gepragt. Zur Erhéhung der Wohnqualitat
und -attraktivitat sind MaBnahmen zur Wohnungsmodernisierung, Wohnumfeldverbesserung, stadtebau-
lichen Erneuerung und zur Verkehrsberuhigung notwendig; dabei ist auf sozial vertragliche, kinder- und
familienfreundliche Lebensbedingungen hinzuwirken (Plansatz 2.2.3.4).

Die Verkehrverhaltnisse in Verdichtungsraumen sind insbesondere in den StoBzeiten des Berufsverkehrs
durch eine Uberlastung des StraBennetzes und Kapazitatsengpésse im offentlichen Schienennahverkehr ge-
kennzeichnet. Das hohe und weiter steigende Verkehrsaufkommen, vor allem aber die starke Belastung durch
den motorisierten Individualverkehr, fiihren zu erheblichen Umweltbelastungen und zu Beeintrachtigungen
der Wohnattraktivitat. Daher ist in Verdichtungsrdumen im Rahmen von integrierten Verkehrskonzepten auf
einen funktions- und umweltgerechten Ausbau des Gesamtverkehrsnetzes und eine Minderung der ver-
kehrsbedingten Belastungen hinzuwirken. Neben Planungen und MaBnahmen zur Entflechtung des Ver-
kehrsaufkommens und zur Verkehrsberuhigung sind dabei insbesondere auch solche zur Verkehrsvermei-
dung und zur Verkehrsverlagerung auf umweltfreundliche Verkehrsmittel erforderlich. Zur Dampfung weite-
rer Zuwachse im motorisierten Individualverkehr sind die Leistungsféhigkeit und Attraktivitat des offentlichen
Personennahverkehrs zu steigern, der Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs voranzutreiben und ein paralle-
ler Ausbau des StraBennetzes moglichst zu vermeiden (Plansatz 2.2.3.5). Dartber hinaus sind die Bedingun-
gen flir den nichtmotorisierten Verkehr durch Ausweitung und Aufwertung des FuB- und Radwegenetzes zu
verbessern. Anzustreben ist dabei ein attraktives, engmaschiges, die Verdichtungskerne einbeziehendes,
Uberértliches Radwegenetz, das auch flir den wohnortnahen Freizeitverkehr geeignet ist (Plansatz 2.2.3.6).

Auf Grund der hohen Siedlungsverdichtung, der intensiven Raumnutzung und der betrachtlichen Um-
weltbelastung stehen die Freirdume in Verdichtungsrdumen chronisch "unter Druck”. Durch den anhal-
tenden Flachenbedarf fur Wohnen, Gewerbe und Infrastrukturanlagen nimmt ihr ohnehin schon relativ ge-
ringer Flachenanteil weiter ab. Dies beeintrachtigt die Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts und die Um-
weltqualitdt der Verdichtungsrdume und hat dartiber hinaus erhebliche negative Auswirkungen auf den
Wohn- und Freizeitwert und die Standortattraktivitat.
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Zur Wahrung langfristiger Entwicklungschancen bedarf es daher einer konsequenten Freiraumsicherung
und einer auf die Entwicklung der Freirdume und der Freiraumfunktionen ausgerichteten Konzeption, der
hinsichtlich der Zukunftsfahigkeit der Verdichtungsrdume ein prinzipiell gleiches Gewicht beizumessen
ist wie der Siedlungskonzeption. Die regionale Freiraumkonzeption soll aus den Leitbildern der Materia-
lien zum Landschaftsrahmenprogramm entwickelt werden, mit der Fach- und Bauleitplanung abgestimmt
sein und die Belange der verschiedenen Freiraumfunktionen und -nutzungen sowie deren mégliche ge-
genseitige Beeintrachtigung beriicksichtigen (Plansatz 2.2.3.7). Auf der Ebene der Regionalplanung kom-
men flr die regionale Freiraumkonzeption neben dem Landschaftsrahmenplan auch die freiraumbezoge-
nen Planungsinstrumente des Landesplanungsgesetzes in Betracht.

Zur Sicherung einer leistungsféhigen Land- und Forstwirtschaft und ihrer landschaftspflegerischen Funk-
tionen sollen ausreichend Freirdume erhalten werden. Angesichts der starken Nutzungskonkurrenz in Ver-
dichtungsraumen sind insbesondere ertragreiche Béden zu sichern, namentlich durch die Regionalpla-
nung.

Der Wald steht in Verdichtungsrdumen wegen seiner Bedeutung als Erholungsraum flr die Bevélkerung
und Lebensraum fir die Tier- und Pflanzenwelt sowie wegen seiner klimaausgleichenden Leistungen und
seiner vielfaltigen sonstigen 6kologischen Funktionen unter besonderem Schutz. Daher sind nach Plan-
satz 5.3.5 Eingriffe in den Bestand des Walds in Verdichtungsrdumen auf das Unvermeidbare zu be-
schranken.

Die Freiraumkonzeption soll sich nicht nur auf ordnungspolitische Schutzaufgaben beschrénken, son-
dern auch den erheblichen entwicklungspolitischen Aufgaben der Freiraumgestaltung Rechnung tragen.
Wichtige Aufgaben der Freiraumentwicklung und Freiraumgestaltung bestehen in Verdichtungsrdumen
insbesondere hinsichtlich der Verbesserung der ékologischen Leistungsfahigkeit der Freirdume durch
konsequenten Schutz und wirksame Vernetzung von 6kologisch besonders bedeutsamen Freiraumbe-
reichen sowie hinsichtlich der Schaffung eines zusammenhangenden Systems ortsnaher Erholungsrau-
me und der Erhéhung ihres Erholungs-, Erlebnis- und Freizeitwerts. Bei der Aufwertung der Freirdume als
Erholungs- und Erlebnisraume, die im Rahmen von regionalen Landschaftsparkkonzepten erfolgen kénn-
te, sind die auf Erleben und Aktivitdt ausgerichteten Erholungs- und Freizeitbedlirfnisse ebenso zu
berlicksichtigen wie die an Ruhe und Entspannung orientierten Interessen, um eine wirksame Erhéhung
des Freizeitwerts der Verdichtungsrdume und eine spirbare Dampfung des groBraumigen Freizeitver-
kehrs erreichen zu kdnnen.

Zu224

Bei starken Raumbeanspruchungen und Umweltbelastungen, knappen Flachenreserven, hohem Ver-
kehrsaufkommen und intensiven rdumlichen Verflechtungen ergeben sich in Verdichtungsrdumen in zu-
nehmendem MaB Uberortliche Problemzusammenhange und wechselseitige Abhangigkeiten zwischen
den Gemeinden und Teilrdumen. Dadurch erhéht sich der zwischen- und bergemeindliche Koordinati-
onsbedarf bei raumwirksamen Planungen und MaBnahmen.

Auf Grund der engen Vernetzungen, funktionalen Abh&ngigkeiten und Uberdértlichen Wirkungszusam-
menhange sind wesentliche raumordnerische und entwicklungspolitische Aufgabenstellungen in Ver-
dichtungsraumen nicht mehr ausschlieBlich auf kleinrdumiger Ebene durch isolierte und lokal begrenzte
Aktivitaten l6sbar. Zur Verbesserung der Voraussetzungen flr eine nachhaltige und zukunftsfédhige Ent-
wicklung der Verdichtungsraume, zur Sicherung ihrer landesweit bedeutsamen Funktionen und zu ihrer
Starkung im groBraumigen Standortwettbewerb bedarf es vielmehr einer verstarkten interkommunalen
und regionalen Zusammenarbeit und einer an Uberdrtlichen Erfordernissen orientierten Abstimmung bei
der Wohnbau- und Gewerbeflachenausweisung und bei der Verkehrs- und Freiraumentwicklung. Dabei
ist auf eine regionalékonomisch, verkehrlich und 6kologisch giinstige Standortzuordnung von Infrastruk-
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tureinrichtungen, Wohn- und Arbeitsstatten hinzuwirken und eine ausgewogene Verteilung von Belastun-
gen und Vorteilen anzustreben, insbesondere auch im Verhéltnis von kernstadtischen Zentren und Um-
landgemeinden.

2.3 Randzonen um die Verdichtungsrdume

Zu 2.3.1

Die Randzonen um die Verdichtungsraume umfassen Gebiete mit erheblicher Siedlungsverdichtung im
Einzugsbereich der Verdichtungsrdume. Sie zeichnen sich im Allgemeinen durch eine hohe Wohnattrak-
tivitat und ein starkes Siedlungswachstum aus, das durch die Suburbanisierung angestoBen und durch
- gemessen an Verdichtungsrdumen - vergleichsweise niedrige Bodenpreise beglnstigt wird. Als Zielge-
biete von Wohnstandort- und Betriebsverlagerungen im Zug der Suburbanisierung nehmen die Randzo-
nen schon seit langerem Entlastungsfunktionen fiir Verdichtungsrdume wabhr.

Standortvorteile der Randzonen bestehen darin, dass sie in vielfach guter Anbindung an Verdichtungs-
raume und deren kernstadtische Zentren ausreichende Gewerbeflachenangebote und vielfaltige Mog-
lichkeiten fir einen noch relativ preisgiinstigen Wohnungsbau in Verbindung mit betrachtlichen Umwelt-,
Wohnumfeld- und Erholungsqualitaten bieten.

Die raumordnerische Problemlage in den Randzonen wird wesentlich dadurch bestimmt, dass die ftr ihre
Wohnattraktivitdt bedeutsamen Standortqualitidten auf Grund der starken Siedlungsdynamik zunehmend
unter Druck geraten und teilweise bereits beeintrachtigt werden. Denn bei anhaltendem Siedlungsdruck und
weiterer Ausdehnung der Aktionsrdume der Bevolkerung wachst die Gefahr einer dispersen Siedlungsent-
wicklung und einer flachenhaften Zersiedlung mit der Folge eines fortschreitenden Freiraumverbrauchs und
einer entsprechenden Beeintrachtigung der Umwelt-, Wohnumfeld- und Erholungsbedingungen.

Um solche Beeintrachtigungen zu vermeiden und einer Verminderung der Standortqualitaten vorzubeu-
gen, ergeben sich fur die Randzonen um die Verdichtungsraume ordnungspolitische Aufgaben zur Len-
kung der Siedlungsentwicklung und zum Freiraumschutz. Das Entwicklungsleitbild des Landesentwick-
lungsplans im Plansatz 2.3.1 hebt diese ordnungspolitischen Aufgaben zur Sicherung der langfristigen
Entwicklungschancen besonders hervor und weist auBerdem auf die entwicklungspolitische Funktion der
Randzonen hin, auch Entlastungsaufgaben fur Verdichtungsrdume wahrzunehmen und Entwicklungsim-
pulse in den Landlichen Raum zu vermitteln.

Zur Vermeidung einer flachenhaften Zersiedlung und zur Sicherung der Freirdume ist die Siedlungsent-
wicklung gemaB dem punkt-axialen Ordnungsprinzip an Entwicklungsachsen zu orientieren und auf ge-
eignete Standorte zu konzentrieren. Als solche gelten Siedlungsbereiche und Siedlungsschwerpunkte mit
guter Anbindung an den o6ffentlichen Nahverkehr, vorzugsweise mit Anschluss an ein leistungsfahiges
Schienennahverkehrssystem (Plansatz 2.3.1.1). Eine dem Leitbild der dezentralen Konzentration folgen-
de Siedlungsentwicklung ist gerade bei den fir Randzonen charakteristischen Dispersionstendenzen
wichtig, um den Siedlungsdruck umwelt- und sozial vertraglich auffangen, zur Entlastung der Verdich-
tungsraume beitragen und die Wohn- und Umweltqualitdt bewahren zu kénnen.

Eine Freirauminanspruchnahme flr Siedlungszwecke soll grundsétzlich nur im erforderlichen Umfang er-
folgen. Bei der Ausweisung von Neubaufldchen soll planerisch auf eine Flachen sparende und umwelt-
schonende Bebauung geachtet werden. Zur Dampfung des Verkehrswachstums, insbesondere des mo-
torisierten Individualverkehrs ist ferner auf eine kleinrAumige Funktionsmischung und eine verkehrsgiin-
stige und wohnortnahe Zuordnung von Versorgungseinrichtungen, Wohnbau- und Gewerbeflachen hin-
zuwirken (Plansatz 2.3.1.2).

B15



Begriindung (Raumstruktur) LEP 2002

Siedlungsentwicklung nach dem Leitbild der dezentralen Konzentration setzt insbesondere in den Rand-
zonen um gréBere Verdichtungsraume leistungsstarke Zentrale Orte voraus, die die Funktion eines ei-
genstandigen Versorgungs- und Arbeitsplatzzentrums fir ihren Verflechtungsbereich erfiillen kénnen
(Plansatz 2.3.1.3). Dazu muss eine entsprechende Erreichbarkeit der Zentralen Orte, auch mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln, gegeben sein. Eine Starkung der Zentralen Orte tragt auf Grund ihrer verkehrsdampfen-
den und Flachen sparenden Effekte zu einer umweltvertraglichen Siedlungsentwicklung bei. Sie verbes-
sert dartiber hinaus die Moéglichkeiten, dass die Zentralen Orte auch Versorgungs- und Impulsgeber-
funktionen fiir den angrenzenden Landlichen Raum wahrnehmen kénnen und ist eine wichtige Voraus-
setzung fur wirksame Beitrdge der Randzonen zur Entflechtung und Entlastung der Verdichtungsraume.
Wesentliche Entlastungsfunktionen kénnen, insbesondere im gewerblichen Bereich, im Allgemeinen nur
von Zentralen Orten Gbernommen werden, die Uber geeignete Standort- und Flachenangebote, hinrei-
chende Aufnahmekapazitaten und eine qualifizierte Infrastrukturausstattung verfiigen.

Zur Wahrung der landschaftlichen Attraktivitdt und zur Sicherung der Umwelt- und Wohnqualitéat sind in
den Randzonen um die Verdichtungsraume ausreichend Freirdume fiir unterschiedliche 6kologische
Funktionen, fur die Erholung und far umweltgerechte land- und forstwirtschaftliche Nutzungen zu erhal-
ten (Plansatz 2.3.1.4). Dabei sollen die 6kologische Leistungsféhigkeit der Freirdume und ihr Erholungs-
wert durch gezielte Planungen und MaBnahmen gesichert und verbessert werden. Die 6kologisch be-
sonders bedeutsamen Freiraumbereiche sollen méglichst unzerschnitten in ihrem landschaftlichen Zu-
sammenhang erhalten und untereinander sowie mit entsprechenden Flachen benachbarter Verdich-
tungsraume und landlicher Teilrdume vernetzt werden, damit sie ihre - auch fir die Verdichtungsrdume -
wichtigen Ausgleichsfunktionen erftillen kénnen. Die flir die Erholung besonders geeigneten Freiraum-
bereiche sollen ebenfalls verknlpft und in der Erholungs-, Erlebnis- und Freizeitqualitat aufgewertet werden.

24 Landlicher Raum

Zu 2.4.1 (Landlicher Raum insgesamt)

Der Landliche Raum umfasst mit den Verdichtungsbereichen im Landlichen Raum und dem L&andlichen
Raum im engeren Sinne zwei Teilkategorien unterschiedlicher siedlungsstruktureller Pragung, zwischen
denen vielfaltige Verflechtungen und Abhangigkeiten bestehen. Die beiden Teilkategorien tragen daher ge-
meinsam die Entwicklung des Landlichen Raums; ihr Zusammenwirken und ihre funktionale Ergénzung
sind fur eine eigenstandige Entwicklung des Landlichen Raums von essenzieller Bedeutung.

Der Landesentwicklungsplan versteht den Landlichen Raum weder als Restraum noch als reinen Aus-
gleichsraum fir die Verdichtungsrdume und Randzonen, sondern als Lebens- und Wirtschaftsraum mit
eigensténdiger Bedeutung. Seine Entwicklung erfolgt zwar keineswegs isoliert von den anderen Raum-
kategorien, baut aber doch auf eigenstandigen Entwicklungspotenzialen und besonderen Standortqua-
litaten auf.

Landesentwicklungspolitisches Leitziel ist, die spezifischen Potenziale und Qualitdten des Landlichen
Raums so zu férdern und zu nutzen, dass sich der Landliche Raum als eigenstandige Kraft im groBréau-
migen Standortwettbewerb behaupten und profilieren kann.

Die Voraussetzungen daflir sind insgesamt glnstig. Der Landliche Raum verzeichnete in den letzten zwei
Jahrzehnten eine Uberwiegend glinstige Bevdlkerungs-, Wohnungs- und Arbeitsplatzentwicklung. Die
Wohn- und Arbeitsplatzattraktivitat des Landlichen Raums ist deutlich gestiegen und seine Infrastruktu-
rausstattung hat sich weiter verbessert. Das einstmals krasse Standortwert- und Entwicklungsgefélle zwi-
schen stadtisch-verdichteten Raumen und léndlichen Rdumen hat sich erheblich verringert und die
Wachstumsdynamik betreffend zum Teil sogar nivelliert.
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Ungeachtet der in einigen landlichen Teilgebieten nach wie vor gegebenen Strukturprobleme wird daher
die weit verbreitete Vorstellung vom Landlichen Raum als einem vornehmlich durch Struktur- und Ent-
wicklungsschwéchen gepragten Problemgebiet den Realitdten im Land nicht mehr gerecht. Der Landli-
che Raum Baden-Wirttembergs ist in wesentlichen Teilen kein entwicklungsschwaches Problemgebiet
(mehr), sondern ein Wohn- und Wirtschaftsstandort mit betrachtlicher Wachstumsdynamik, spezifischen
Entwicklungsmdglichkeiten und guten Zukunftsperspektiven.

Die Bedeutungszunahme des Landlichen Raums hangt zum einen mit Uberlastungserscheinungen in Ver-
dichtungsraumen und davon ausgehenden Zentrifugaleffekten zusammen, zum anderen aber auch mit
den Standortqualitaten des Landlichen Raums selbst: seine ausreichenden und preisglinstigen Wohn-
bauland- und Gewerbefldchenangebote, seine landschaftliche Attraktivitdt und seine hohen Wohn-, Um-
welt-, Erholungs- und Freizeitqualitdten. Hinsichtlich dieser "weichen” Standortfaktoren, die bei der
Wohnortwahl wesentlich sind und bei unternehmerischen Standortentscheidungen zunehmend wichtiger
werden, weist der Landliche Raum vielfach Vorteile gegenliber Verdichtungsraumen auf.

Eine zukunftsorientierte Politik hat mit diesen "Trimpfen” des Landlichen Raums sorgsam umzugehen und
die Standortvorteile langfristig zu sichern. Der Landesentwicklungsplan hebt deshalb im Entwicklungs-
leitbild fr den Landlichen Raum (Plansatz 2.4.1) die konsequente Sicherung der Standortqualitaten als
Aufgabenschwerpunkt hervor. Dies schlieBt eine Sicherung der vielfach glinstigen Wohnstandortbedin-
gungen ebenso ein wie die Bewahrung seiner landschaftlichen Vielfalt und Attraktivitat, seiner kulturellen
Eigenart, seiner charakteristischen Ortsbilder und den Schutz von groBflachigen Freiraumen fir land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen, fiir die Erholung und den Tourismus.

Um die Land- und die Forstwirtschaft als leistungsfahige Wirtschaftszweige und soziokulturell bedeutsame
Faktoren zu erhalten, sind die fiir ihre Wettbewerbsfahigkeit erforderlichen groBflachigen Freirdume pla-
nerisch zu sichern und ihre Leistungen zur Erhaltung des Naturhaushalts und zur Pflege der Kulturland-
schaft zu starken (Plansatz 2.4.1 und Kapitel 5.3). Die Land- und Forstwirtschaft und der ihr vor- und nach-
gelagerte Bereich bieten trotz starker Rlickgédnge bei den Erwerbstatigen in den vergangenen Jahrzehn-
ten nach wie vor wichtige Erwerbsgrundlagen im Landlichen Raum. Eine standortgeméaBe Landbewirt-
schaftung leistet dartiber hinaus wesentliche Beitrédge zur Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft und
zum Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen. Sie nimmt damit eine maBgebliche Rolle bei der Siche-
rung der 6kologischen Ausgleichsfunktionen von Freirdumen ein. Die naturnahe, nachhaltige und stand-
ortgerechte Bewirtschaftung der Walder tragt wesentlich zu einem Waldaufbau bei, der die Schutz- und
Erholungsfunktionen des Walds gewahrleistet.

GemaB der Entwicklungskonzeption des Landesentwicklungsplans liegen die wesentlichen Ansatzpunk-
te flr die weitere Entwicklung des Landlichen Raums in seinen Qualitaten und Vorziigen selbst. Diese sol-
len nicht nur gesichert, sondern zur Starkung des Landlichen Raums auch genutzt werden. Dabei ist auch
im Landlichen Raum auf eine umwelt- und Ressourcen schonende Bebauung und eine verkehrsglinstige
Zuordnung von Versorgungseinrichtungen, Wohnbau- und Gewerbeflachen hinzuwirken.

Zur Weiterentwicklung des Landlichen Raums bedarf es gleichzeitig eines sukzessiven Abbaus von Stand-
ortnachteilen, z.B. hinsichtlich der Anbindung an die tberregionalen Verkehrs- und Kommunikationsnetze
oder der Qualifikations- und Weiterbildungsangebote. Hierbei kénnen regionale Entwicklungskonzepte
ein wichtiges Instrument bilden. Wesentliche Entwicklungsaufgaben werden in den Plansatzen 2.4.1.1 bis
2.4.1.3 herausgestellt.

Plansatz 2.4.1.1 unterstreicht die Rolle der Zentralen Orte als Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung

und betont die fir den Landlichen Raum besonders wichtigen Funktionen der (héheren) Zentralen Orte
als Versorgungszentren, Kristallisationspunkte wirtschaftlicher Entwicklung und als Verknipfungsknoten
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zu Uberregionalen Verkehrs- und Kommunikationsnetzen. Funktionsfahige und leistungsstarke Zentrale
Orte gewéhrleisten eine angemessenen Uberdrtliche Versorgung der Bevélkerung mit Gitern und Dienst-
leistungen und sind eine Grundvoraussetzung flr eine eigenstédndige und gleichwertige Entwicklung des
Landlichen Raums. Zur Sicherstellung einer wohnortnahen Grundversorgung ist im Landlichen Raum
auch bei schwacherer Auslastung eine bedarfsgerechte Ausstattung mit 6ffentlichen und privaten Ein-
richtungen anzustreben (Plansétze 2.4.1.2 und 2.5.5). Zur Erweiterung des Arbeitsplatzangebots auBer-
halb der Land- und Forstwirtschaft und zur Starkung der Wirtschaftskraft des Landlichen Raums sind die
Standortvoraussetzungen fiir nicht landwirtschaftliche Arbeitsplatze entsprechend den teilraumspezifi-
schen Erfordernissen zu sichern und zu verbessern (Plansatz 2.4.1.3). Die sich durch Erholung, Freizeit
und Tourismus eroéffnenden Chancen fir zuséatzliche Erwerbsmdéglichkeiten sollen genutzt und daflir er-
forderliche Infrastrukturangebote bereitgestellt werden. In landlichen Teilgebieten mit Entwicklungspro-
blemen sind MaBnahmen zur Verbesserung der Standortvoraussetzungen durch integrierte Programme
der Regional- und Strukturférderung zu unterstiitzen (vgl. Kapitel 6.3).

Die generellen Entwicklungsvorstellungen fiir den Landlichen Raum werden in den Planséatzen 2.4.2 und
2.4.3 fur seine beiden Teilkategorien spezifiziert. Der Landesentwicklungsplan tragt damit unterschiedlich
gelagerten raumordnerischen Anforderungen in den Teilkategorien Rechnung, ohne das verbindende Ele-
ment ihrer gemeinsamen Zugehdrigkeit zum Landlichen Raum aufzulésen.

Zu 2.4.2 (Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum)

Die Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum bilden mit ihren gebilindelten Arbeitsplatz-, Bildungs- und
Versorgungsangeboten bedeutsame Siedlungs-, Wirtschafts- und Versorgungsschwerpunkte mit wichti-
gen Funktionen fir den benachbarten Landlichen Raum. Sie sollen so weiterentwickelt werden, dass die
Standortbedingungen zur Bewaltigung des wirtschaftlichen Strukturwandels verbessert, Entwicklungsim-
pulse in den benachbarten Landlichen Raum vermittelt und Beeintrachtigungen der Wohn- und Umwelt-
qualitat vermieden werden.

Zur Umsetzung dieses Leitbilds sollen die Bildungs- und Versorgungsangebote bedarfsgerecht ausgebaut
und die aus der geblindelten Infrastrukturausstattung resultierenden Fuhlungsvorteile zur Starkung des
Landlichen Raums genutzt werden (Plansatz 2.4.2.1). Die Wahrnehmung dieser Impulsgeberfunktion setzt
gunstige Verkehrsverbindungen zum benachbarten Landlichen Raum sowie eine angemessene Einbindung
der Verdichtungsbereiche in Gberregionale Verkehrs-, Energie- und Kommunikationsnetze voraus (Plansatz
2.4.2.2). Zur Bewaltigung des Strukturwandels und der zum Teil starken Einbriiche in traditionellen Indus-
triebranchen sind ausreichende und qualitativ geeignete Standortangebote flir Gewerbe und Dienstleistun-
gen bereitzustellen. Fur die insbesondere in industriegepragten Verdichtungsbereichen anzustrebende
Ausweitung des Dienstleistungsbereichs sind gegebenenfalls auch mdgliche Behdrdenverlagerungen aus
Verdichtungsraumen in Betracht zu ziehen (Plansatz 2.4.2.3). Zur Vermeidung verdichtungsbedingter Stand-
ortbeeintrachtigungen sind Planungen und MaBnahmen zur Freiraumsicherung und Freiraumgestaltung so-
wie zur umweltvertraglichen Bewaltigung des Verkehrsaufkommens erforderlich (Plansatze 2.4.2.4 und
2.4.2.5). Den im Zug der Suburbanisierung gewachsenen Verflechtungen und Abhéangigkeiten zwischen den
Gemeinden der Verdichtungsbereiche soll durch eine verstéarkte gemeindelbergreifende Abstimmung bei
der Siedlungs-, Freiraum- und Infrastrukturentwicklung Rechnung getragen werden (Plansatz 2.4.2.6).

Zu 2.4.3 (Landlicher Raum im engeren Sinne)

Der Landliche Raum im engeren Sinne (i.e.S.) weist mit seinem hohen Freiraumanteil ein weithin agra-
risch gepragtes Landschaftsbild auf. Mit weit Glber dem Landesdurchschnitt liegenden Anteilen an der
Bruttowertschdpfung und der Erwerbstéatigkeit tragt die Land- und Forstwirtschaft auch 6konomisch we-
sentlich zur Entwicklung des Landlichen Raums i.e.S. bei. Gleichwohl bilden auch im Landlichen Raum
i.e.S. der Sekundar- und Dienstleistungssektor die tragenden 6konomischen Fundamente hinsichtlich
Wertschépfung und Erwerbsmaéglichkeiten.
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Die Entwicklungskonzeption des Landesentwicklungsplans fiir den Landlichen Raum i.e.S. ist darauf aus-
gerichtet, einerseits ein ausreichendes und qualitativ angemessenes Angebot an nichtlandwirtschaftli-
chen Arbeitsplatzen zu sichern oder zu schaffen, um den agrar- und wirtschaftsstrukturellen Wandel so-
zial vertraglich bewaltigen zu kdnnen, andererseits aber auch die Grundlagen fir den Fortbestand einer
leistungsfahigen und umweltgerechten Land- und Forstwirtschaft zu sichern.

Wesentliche Ansatzpunkte dazu werden - wie beim Landlichen Raum insgesamt - in den spezifischen
Standortqualitdten des Landlichen Raums i.e.S. selbst gesehen: seinem Wohn- und Freizeitwert, seiner
Umweltqualitat und seinen Baulandpotenzialen. Hervorgehoben wird dabei die entwicklungsstrategisch
wichtige Rolle gunstiger Wohnstandortbedingungen, die es zu sichern, Ressourcen schonend und land-
schaftsgerecht zu nutzen und als Vorteil im Standortwettbewerb gezielt einzusetzen gilt (Plansatz 2.4.3.1).
Von Bedeutung sind darlber hinaus MaBnahmen zum Standortmarketing und zur Imageverbesserung, zu-
mal der Landliche Raum i.e.S. oft noch einseitig mit Struktur- und Entwicklungsschwéchen assoziiert wird
und dabei seine Entwicklungsmdéglichkeiten und Standortqualitdten weithin unterschétzt werden.

Gleichzeitig sind im Landlichen Raum i.e.S. auch Entwicklungsaufgaben besonders wichtig, die zur Ver-
besserung der Standortvoraussetzungen flir die weitere Entwicklung von Industrie, Gewerbe und Dienst-
leistungsbereich beitragen (Plansatz 2.4.3.2). Zur Erweiterung der Erwerbsgrundlagen sollen auBerdem
gunstige Voraussetzungen fir Erholung, Freizeit und Tourismus genutzt und dafiir erforderliche Infra-
strukturangebote bereitgestellt werden (Plansatz 2.4.3.3). Natur und Landschaft sollen dabei bewahrt und
die naturrdumlichen Voraussetzungen einer touristischen Entwicklung langfristig gesichert werden.

Eine wesentliche entwicklungspolitische Aufgabe im vielfach diinner besiedelten Landlichen Raum i.e.S.
besteht darin, eine ausreichende Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen in angemessener Nahe zum
Wohnort zu gewéhrleisten. Im Interesse gleichwertiger Lebensverhaltnisse soll dabei flachendeckend ei-
ne wohnortnahe Grundversorgung mit Waren und Dienstleistungen des haufig wiederkehrenden Bedarfs
angestrebt werden (Planséatze 2.4.3.4 und 2.5.5). Hierzu kénnen gegebenenfalls auch neue Versorgungs-
formen - wie z.B. der ambulante Handel oder der Einzelhandel mit Zusatzfunktionen - beitragen.

Um die Land- und die Forstwirtschaft als leistungsfahige Wirtschaftszweige und als - gerade im Landli-
chen Raum i.e.S. - auch soziokulturell bedeutsamen Faktor zu erhalten, sind die flir eine wettbewerbs-
fahige Land- und Forstwirtschaft erforderlichen groBflachigen Freirdume planerisch zu sichern und die
land- und forstwirtschaftlichen Leistungen zur Erhaltung des Naturhaushalts und zur Pflege der Kultur-
landschaft zu starken. Land- oder forstwirtschaftlich gut geeignete Béden sind als zentrale Produktions-
grundlagen zu schitzen (Plansatze 2.4.3.5 bis 2.4.3.7 sowie Kapitel 5.3).

Die 6kologisch besonders bedeutsamen und flir die Umweltqualitat des gesamten Landes wichtigen Teile
der groBflachigen Freirdume des Landlichen Raums i.e.S. sollen vor Beeintrachtigungen geschiizt und
planerisch in groBraumigen, 6kologisch wirksamen Zusammenhéngen gesichert werden. AuBerdem sol-
len die far Erholung und Tourismus besonders geeigneten Freirdume erhalten und ihre landschaftliche
Attraktivitat als Grundlage der Erholungsfunktion und der wirtschaftlichen Entwicklung von Tourismus und
Erholungswesen langfristig bewahrt werden (Plansatze 2.4.3.8 und 2.4.3.9).

2.5 Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche
Zu251
Die fortgeschrittene Siedlungsentwicklung hat sich auf das zentraldrtliche System als traditionelles, die

Siedlungsstruktur maBgeblich pragendes raumordnerisches Instrument ausgewirkt. Das auf dem histori-
schen Stadtenetz aufbauende zentralértliche System greift nicht mehr auf allen Funktionsstufen im her-
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kémmlichen Verstandnis einer klaren Gliederung in Zentrum und Verflechtungsbereich. Insbesondere in
verdichteten Gebieten haben die hohe Siedlungsverdichtung und die damit verbundene Entwicklung von
zahlreichen neuen "Versorgungszentren” sowohl zu einer gegenseitigen Uberlagerung zentralértlicher
Funktionen beigetragen als auch zu einer Mehrfachorientierung im Versorgungsverhalten der Bevolke-
rung gefthrt. Auf der Ebene der taglich wiederkehrenden zentralértlichen Grundversorgung hat dies in
den Verdichtungsrdumen in erheblichem MaB zu einer Erosion der bisherigen zentraldrtlichen Bereichs-
gliederung auf der Stufe der Unter- und Kleinzentren beigetragen; selbst Mittelzentren sind vielfach in die-
sen Prozess mit einbezogen. Im Landlichen Raum hingegen ist die zentralortliche Gliederung noch weit-
gehend intakt.

Zahlreiche Zentrale Orte sind durch die Entstehung eines breiten Spektrums neuer Formen des Einzel-
handels beeintrachtigt und in ihren bisher relativ fest gefligten Bereichsstrukturen gestért worden. Daraus
und auch aus den verstarkt aufgetretenen Fragen der Genehmigungspraxis von groBflachigen Einzel-
handelsprojekten sind Uberlegungen zu einer Modifizierung bzw. Weiterentwicklung des Zentrale-Orte-
Konzepts hinsichtlich seiner inhaltlichen Ausgestaltung und vor allem seiner entwicklungspolitischen und
verwaltungspraktischen Handhabung erwachsen, die ihren Niederschlag insbesondere in den Ausnah-
meregelungen in Plansatz 3.3.7 gefunden haben (vgl. auch die dortige Begriindung).

Bei aller am Zentrale-Orte-Konzept gelibten Kritik bleibt unbestritten, dass dieses - auch unter veran-
derten Bedingungen - wichtige Steuerungsfunktionen tibernimmt und OrientierungsmaBstab flr Investi-
tionen ist. Das Zentrale-Orte-Konzept ist zudem ein wesentliches raumordnerisches Instrument zur Um-
setzung der im Raumordnungsgesetz vorgegebenen Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung
und ihrer Teilkomponenten soziale, 6konomische und 6kologische Nachhaltigkeit. Die Sicherstellung ei-
ner flachendeckenden Versorgung und die Gew&hrleistung von Mindeststandards der Versorgung dienen
der sozialen Gerechtigkeit. Die dezentrale Konzentration 6ffentlicher und privater Einrichtungen bewirkt
eine hohe 6konomische Effizienz. Das dem Zentrale-Orte-Konzept innewohnende Konzentrationsprinzip
tragt zu einer Flachen sparenden Raumnutzung sowie zur Verkehrsdampfung und Verkehrsvermeidung
bei und ermdglicht zudem auch eine bessere Nutzung 6ffentlicher Verkehrsangebote (vgl. EntschlieBung
der Ministerkonferenz fir Raumordnung ,Leitlinien zur Anwendung des Zentrale-Orte-Konzepts als In-
strument einer nachhaltigen Raumentwicklung” vom 03.12.2001).

Das zentralértliche System ist deshalb als Grundgertst der raumlichen Verflechtungen sowie als plane-
risches Konzept flr eine nachhaltige Raumentwicklung unverzichtbar. Es soll vor allem folgende Aufga-
ben erfillen:

Die Zentralen Orte sollen als Standorte von Einrichtungen der 6ffentlichen Infrastruktur und privaten
Dienstleistungen auch kiinftig wesentliche Funktionen fiir eine wohnortnahe Versorgung der Bevoélkerung
wahrnehmen (vgl. Plansatz 2.5.2).

Darauf aufbauend kommt dem zentraldrtlichen System besondere Bedeutung als Orientierungsrahmen
und Hilfsmittel zur Lenkung der Entwicklung des groBflachigen Einzelhandels zu (vgl. Plansatz 3.3.7).

Auf Grund ihrer Blindelungsfunktionen in den Kreuzungspunkten des Verkehrs sind Zentrale Orte maB-
gebliche VerknlUpfungs- und Knotenpunkte des Nah-, Regional- und oft auch Fernverkehrs und somit
wichtige Glieder des raumlichen Grundgerusts fur die Siedlungsentwicklung und flr die Standortekoor-
dination (vgl. Plansatze 2.5.3 und 2.5.4).

Die Zentralen Orte sollen dartiber hinaus als Arbeitsmarktzentren auch Funktionen wirtschaftlicher Ent-

wicklungspole erfiillen sowie Orientierungshilfe fiir unternehmerische Standort- und Investitionsent-
scheidungen sein.
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Im Wirkungszusammenhang der vorstehenden Aufgaben ergibt sich die Rolle der Zentralen Orte als Ord-
nungsprinzip einer nachhaltigen Raumentwicklung auf regionaler Ebene wie auf Landesebene.

Mit dem Zentrale-Orte-Konzept soll sowohl auf eine dezentrale Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur hin-
gewirkt als auch zur Lenkung der Struktur- und Standortpolitik sowie zum konzentrierten Einsatz staatli-
cher Mittel beigetragen werden. Dabei soll durch eine differenzierte Handhabung des Konzepts auf sémt-
lichen Funktionsstufen den unterschiedlichen siedlungsstrukturellen Gegebenheiten Rechnung getragen
werden. Dies beinhaltet ein hohes MaB an Flexibilitat, die eine siedlungsstrukturell angemessene, weder
von Schematismus noch von zentralértlichen Standortmonopolen gekennzeichnete Anwendung des Kon-
zentrationsgrundsatzes gewahrleisten soll.

Zu252

Zentrale Orte weisen ein gebiindeltes Angebot an Infrastruktureinrichtungen, Gutern und Dienstleistun-
gen auf, mit dem sie Uber den Bedarf der eigenen Bevoélkerung hinaus auch die Bevolkerung ihres Ver-
flechtungsbereichs versorgen. Da zentralértliche Einrichtungen im Interesse ihrer gréBtméglichen Ausla-
stung einer ausreichenden Tragfahigkeit bedtirfen und deshalb nicht in allen Orten vorgehalten werden
koénnen, ist ihre Konzentration in geeigneten, zentral gelegenen Standorten notwendig.

Durch die Ausweisung von Zentralen Orten wird darauf hingewirkt, dass soziale, kulturelle und wirt-
schaftliche Einrichtungen, die der Gberortlichen Versorgung dienen, insbesondere in den zentralen Sied-
lungs- und Versorgungskernen, die in der Regel auch die Ziel- und Verknlpfungspunkte des Verkehrs
sind, angesiedelt werden. Mit dem Ausbau und der Erhaltung des Zentralen Orts sowie mit der Verbes-
serung und Sicherung seiner Einrichtungen werden Voraussetzungen daftir geschaffen, dass der gesamte
Verflechtungsbereich des Zentralen Orts seine Entwicklungsmdglichkeiten wahren kann. Aus diesem
Grund ist der Erhaltung und Verbesserung der Leistungsféhigkeit der Zentralen Orte insbesondere durch
ein zeitgeméaBes und attraktives Angebot an Einrichtungen in Verbindung mit stadtebaulichen Erneue-
rungen ein hoher Stellenwert einzurdumen.

Bei der Ausweisung der Zentralen Orte sind die jeweiligen siedlungsstrukturellen Gegebenheiten zu be-
achten, um den unterschiedlichen Bedlirfnissen der verschiedenen Landesteile je nach ihrer verdichte-
ten oder landlichen Struktur Rechnung tragen zu kénnen. Dies erfordert eine differenzierte Handhabung
des zentral6rtlichen Systems, die nicht nur der Differenzierung zentral6rtlicher Ausweisungen in den Re-
gionalplanen zugute kommt, sondern auch der Konkretisierung durch die kommunale Selbstverwaltung
noch Spielraum l&sst.

Der Landesentwicklungsplan weist die Gemeinden aus, die zentral6rtliche Aufgaben zu erftillen haben.
Dabei spielt eine wesentliche Rolle, dass Zentrale Orte besondere Versorgungsfunktionen haben, die in
vielen Fallen einen kommunalen Trager voraussetzen. In der landesplanerischen Anwendung des Zen-
trale-Orte-Konzepts werden daher Gemeinden mit der Funktion eines Zentralen Orts bestimmt.

Ungeachtet der zentralortlichen Funktionszuweisung an Gemeinden gilt fir alle zentralértlichen Einrichtungen
und fir alle als Zentrale Orte ausgewiesenen Gemeinden das dem Zentrale-Orte-Konzept innewohnende
Konzentrations- und Blandelungsprinzip, wonach zentral6rtliche Einrichtungen grundsétzlich in Siedlungs-
und Versorgungskernen zentraler Lage geblindelt angeboten werden sollen (Plansatze 2.5.3 und 2.5.4).

Eine raumliche Konkretisierung der zentral6rtlichen Siedlungs- und Versorgungskerne ist im Rahmen der
Regionalplanung mdéglich. In dem durch die Landes- und Regionalplanung abgesteckten Rahmen ist es
dartber hinaus eine wesentliche Aufgabe der kommunalen Bauleitplanung, unter Beachtung des zen-
tralortlichen Konzentrationsprinzips und des Gebots der verkehrlichen Erreichbarkeit (Plansatze 2.5.3 und
2.5.4) den Standort flir die einzelnen zentralértlichen Einrichtungen zu bestimmen.
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Zu253

Der erste Absatz dieses Plansatzes stellt den Grundsatz der zentralortlichen Konzentration heraus (vgl.
Plansétze 2.5.2 und 2.5.4). Zentraldrtliche Einrichtungen sollen in den als Zentrale Orte ausgewiesenen
Gemeinden grundsétzlich in den jeweiligen Siedlungs- und Versorgungskernen mit glinstiger Anbindung
an den Nahverkehr gebindelt angeboten werden. Durch diese Fassung des Konzentrationsgrundsatzes
wird der mit der zentraldrtlichen Funktionszuweisung an Gemeinden verbundenen Gefahr begegnet, dass
bei groBen Flachengemeinden das dem Zentrale-Orte-Konzept innewohnende Konzentrationsprinzip auf-
gehoben werden kénnte. Bei Flachengemeinden mit mehreren Teilorten steht das Konzentrationsprinzip
einer raumlichen Zersplitterung zentralértlicher Einrichtungen klar entgegen. Auch im Sinn einer nach-
haltigen Raumentwicklung ist es erforderlich, dass innerhalb der als Zentrale Orte bestimmten Gemein-
den die zentralortlichen Funktionen in der Regel von deren jeweiligen Siedlungs- und Versorgungsker-
nen wahrgenommen werden.

Mit dem Konzentrationsprinzip verbindet sich jedoch kein zentralértliches Standortmonopol. Sowohl Un-
terschieden in der regionalen Siedlungs- und Versorgungsstruktur als auch spezifischen Standortvortei-
len und -anforderungen einzelner Einrichtungen soll dadurch Rechnung getragen werden, dass zen-
tralortliche Einrichtungen ausnahmsweise auch an Standorten auBerhalb von Zentralen Orten zulassig
sind, wenn der Standort aus planerischen Erwédgungen der Bessere ist. Wesentliche Voraussetzung dafir
ist allerdings, dass zentralértliche Einrichtungen am anderen Standort oder deren Verteilung auf mehre-
re Standorte die Funktionsfahigkeit des ausgewiesenen Zentralen Orts nicht beeintrachtigen.

Der zweite Absatz des Plansatzes hebt die Rolle der Zentralen Orte als Lenkungs- und Gestaltungsele-
ment der Siedlungsentwicklung hervor. Die Siedlungstatigkeit soll auf die Zentralen Orte konzentriert wer-
den, insbesondere durch verstarkte Ausweisung von Wohnbaufldchen. Dies trégt nicht nur zur Auslastung
der zentral6rtlichen Einrichtungen bei, sondern tiber deren Biindelungseffekt hinaus auch zu einer Damp-
fung der Flacheninanspruchnahme (vgl. Plansatz 3.2.5).

Zu254

Das Blindelungsprinzip zentral6rtlicher Einrichtungen an einem zentralen Standort soll vor allem deren
bestmdégliche Inanspruchnahme durch die Bevdlkerung des Verflechtungsbereichs férdern. Zentral6rtli-
che Einrichtungen sollen in zumutbarer Entfernung vorgehalten werden und mit zumutbarem Zeit- und
Kostenaufwand sowie in angemessener Haufigkeit erreichbar sein. Hieraus resultiert eine besondere Auf-
gabe fur den 6ffentlichen Nahverkehr.

Die Verkntpfung zwischen Verkehrsinfrastruktur und Verkehrsbedienung sowie der Wahrnehmung von
Versorgungsfunktionen durch Zentrale Orte in verkehrsglinstiger Lage zu den Wohnorten der Verflech-
tungsbereiche verdeutlicht die hohe Bedeutung des Zentrale-Orte-Konzepts fiir eine nachhaltige Raum-
entwicklung. Je naher die zentral6rtlichen Einrichtungen durch Optimierung ihres Standorts zur Bevolke-
rung gelegen sind, desto wirksamer kann im Endeffekt auch der Verkehrsaufwand verringert werden. Dar-
aus kann gefolgert werden, dass das Zentrale-Orte-Konzept wesentlich zur Entwicklung und Gestaltung
verkehrsvermeidender und verkehrsreduzierender regionaler Siedlungsstrukturen und zur Umweltscho-
nung beitragt (vgl. Plansatz 3.1.6).

Zu255

Im Landlichen Raum ist die zentral6rtliche Gliederung auch heute noch am klarsten ausgepréagt. Die Aus-
weisung von Zentralen Orten ist flir den Landlichen Raum deshalb so bedeutungsvoll, weil die Uberortli-
che Versorgung der dortigen Bevdlkerung in der Regel nur durch Konzentration der Einrichtungen an zen-
tralen Standorten gesichert werden kann (vgl. Plansatz 2.4.1.1). Dabei handelt es sich grundsatzlich um
Einrichtungen, die mehr als die tagliche értliche Versorgung tibernehmen, einen groBeren Benutzerkreis
voraussetzen und deshalb nicht in jeder Gemeinde vorgehalten werden kénnen.
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Zentral6rtliche Einrichtungen und Dienstleistungen erfordern aber gewisse MindestgréBen, um leistungs-
fahig zu sein, ausgelastet zu werden sowie technischen und organisatorischen Voraussetzungen zu genu-
gen. ErfahrungsgemaB erhdhen sich Wirtschaftlichkeit und Effizienz der einzelnen Einrichtungen dann,
wenn sie am gleichen Standort bei guter Erreichbarkeit und unter Berlcksichtigung einer ausreichenden
Verkehrsanbindung mit anderen Einrichtungen gebiindelt werden. Zur Gewéhrleistung einer groBtmagli-
chen wohnortnahen Versorgung der Bevolkerung im Landlichen Raum ist - auch auf die Gefahr von Min-
derauslastungen - dennoch der Vorhaltung von Einrichtungen grundséatzlich der Vorrang vor Auslas-
tungserfordernissen einzurdumen. Gerade im Landlichen Raum bestiinde - insbesondere auf der Stufe
der Uberortlichen Grundversorgung - ohne die Ausweisung Zentraler Orte die Gefahr, dass einige dieser
Einrichtungen nur noch in entfernteren Zentren héherer Stufe vorgehalten wiirden.

Der am zentral6rtlichen System haufig geduBerten Kritik wegen etwaiger nachteiliger Auswirkungen auf
die Versorgungssituation in den Gemeinden des Landlichen Raums, die keine zentral6rtliche Bedeutung
haben, muss entgegengehalten werden, dass das zentral6rtliche Prinzip gezielt auf die Konzentration und
Blndelung von Einrichtungen ausgelegt ist, weil zentraldrtliche Einrichtungen eben gerade nicht in jedem
Ort vorgehalten werden kénnen. Hierin sind weder Benachteiligungen noch Degradierungen von peripher
gelegenen Orten im Landlichen Raum zu sehen, sondern haufig nur noch der letzte geeignete Ansatz fiir
die weitere Siedlungsentwicklung in der Flache. Entscheidend ist, dass das zentral6rtliche Konzentra-
tionsprinzip nicht als burokratische Reglementierung, sondern als flexibles und praxisnahes Gestal-
tungsprinzip gehandhabt wird.

Zu25.6

Das Komplementérelement zu den Zentralen Orten sind die Verflechtungsbereiche als raumlicher Aus-
druck von Ausstrahlung und Reichweite der zentral6rtlichen Einrichtungen. Mit der Ausweisung eines Zen-
tralen Orts geht in der Regel die Abgrenzung des dazugehérigen Verflechtungsbereichs einher. Die Kon-
zentration der zentraldrtlichen Versorgungseinrichtungen gewahrleistet nicht nur deren Tragfahigkeit,
sondern dient gleichzeitig auch der flachendeckenden Sicherung angemessener Versorgungsméglich-
keiten in einem zumutbaren Entfernungsbereich.

Die Abgrenzung der zentral6rtlichen Verflechtungsbereiche basiert grundsétzlich auf einer Bestandsauf-
nahme der Ausstattung der Gemeinden mit zentral6rtlichen Einrichtungen und deren Einzugsbereichen unter
Zugrundelegung der Erreichbarkeit in zumutbaren Entfernungen und der Tragfahigkeit in Form einer fur die
Auslastung erforderlichen Mindesteinwohnerzahl. Die Zuordnung einer Gemeinde zu einem Verflech-
tungsbereich beruht in erster Linie auf ihrer vorherrschenden Orientierung. Uberschneidungen der Ein-
zugsbereiche der einzelnen Versorgungseinrichtungen und Uberlagerungen der darauf beruhenden
Verflechtungsbeziehungen lassen sich dabei nicht vollstdndig vermeiden. Die &uBere Umgrenzung eines
Verflechtungsbereichs entspricht eher einem ,durchlassigen” Grenzsaum als einer stringenten Grenzlinie.

Die Abgrenzung der zentral6rtlichen Verflechtungsbereiche ist flachendeckend nach dem Prinzip der Ein-
raumigkeit angelegt. Die Bereiche - beginnend auf der Ebene der zentral6rtlichen Grundversorgung -
ordnen sich liickenlos und mosaikartig in die jeweils nachst hohere Bereichsstufe ein. Dies setzt voraus,
dass bei der zentraldrtlichen Zuordnung einer Gemeinde bereits auf der Stufe der Grundversorgung de-
ren mittel- und oberzentrale Orientierung geprift und bericksichtigt werden muss. Ambivalenzen einzel-
ner Gemeinden im Grenzbereich benachbarter Verflechtungsbereiche miissen in Kauf genommen wer-
den.

Aus planungspraktischen, verwaltungsorganisatorischen und statistischen Griinden und nicht zuletzt im
Vollzug der Ergebnisse der seinerzeitigen Verwaltungsgebietsreformen wurden die zentralértlichen Ver-
flechtungsbereiche mit dem Ziel weitgehender Einraumigkeit auch mit den Verwaltungseinheiten abge-
stimmt. Auch hierbei kam es in Einzelfdllen zu Bereichsliberlagerungen zwischen benachbarten Mittel-
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zentren, die zum Teil Gber Kreis- und Regionsgrenzen hinweg reichen. Auf besonders intensive partielle,
Verwaltungsgrenzen Uberschreitende zentralértliche Verflechtungen wird im Anhang zu Kapitel 2.5 aus-
dricklich hingewiesen.

In zwei Fallen werden die Mittelbereichsgrenzen auch weiterhin offen gehalten:

— beim ortlichen Verwaltungsraum Neckargerach-Waldbrunn (Neckar-Odenwald-Kreis, Region Unterer
Neckar) zwischen den Mittelbereichen Mosbach und Eberbach (beide Region Unterer Neckar) wegen
der ausgepragten Ambivalenz der Verflechtungen der einzelnen Gemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft zwischen den beiden Mittelzentren sowie

— beim o6rtlichen Verwaltungsraum Schliengen/Bad Bellingen (Landkreis Lérrach, Region Hochrhein-
Bodensee) zwischen dem Mittelbereich Lérrach/Weil (Region Hochrhein-Bodensee) und dem Mittel-
bereich Mullheim (Region Sidlicher Oberrhein) wegen der Uber die Kreis- und Regionsgrenze hinweg
bestehenden Verflechtungen der Verwaltungsgemeinschaft mit dem Mittelzentrum Millheim.

Zentralértliche Beziehungen reichen teilweise auch lber die Landesgrenze hinweg. Im Landesentwick-
lungsplan werden in diesen Fallen dennoch keine grenziberschreitenden Verflechtungsbereiche ausge-
wiesen, weil dem planungspraktische, hoheitsrechtliche und verwaltungsorganisatorische sowie statisti-
sche Hindernisse entgegenstehen. Deshalb wird nur eine pauschale Berlicksichtigung grenziiberschrei-
tender Verflechtungen bei den verschiedenen Planungen und raumwirksamen MaBnahmen gefordert. Im
Verhaltnis zu benachbarten Bundeslandern kann sich dies insbesondere in grenziiberschreitend konzi-
pierten Planwerken (z.B. Raumordnungsplan Rhein-Neckar oder Regionalplan Donau-lller) niederschla-
gen; auch auf derartige grenziiberschreitende zentraldrtliche Verflechtungen wird im Anhang zu Kapitel
2.5 hingewiesen.

Etwas komplizierter ist die Feststellung grenziiberschreitender zentralértlicher Verflechtungen gegenilber
dem benachbarten Ausland, weil hdufig weder Umfang und Intensitat der grenziiberschreitenden zen-
tralortlichen Funktionsausibung noch die Reichweite der Uber die Staatsgrenze reichenden Verflechtun-
gen nach vergleichbaren MaBstaben hinreichend quantifiziert oder exakte Bereichsabgrenzungen vorge-
nommen werden kdnnen. Dennoch kommen grenziiberschreitende zentraldrtliche Verflechtungen bei der
Formulierung grenziibergreifender Raumordnungskonzeptionen und Zielsetzungen (z.B. zum raumordne-
rischen Orientierungsrahmen fiir das Mandatsgebiet der Oberrheinkonferenz), in deren grenziiber-
schreitend fungierenden Gremien (z.B. Arbeitsgruppe ,Raumordnung”) sowie bei der Umsetzung in
zunehmendem MaB zum Tragen. Deshalb werden im Anhang zu Kapitel 2.5 bei den die Staatsgrenze
unmittelbar bertihrenden zentralértlichen Mittelbereichen im Zug des Oberrheingrabens und entlang des
Hochrheins pauschale Hinweise auf besonders enge grenziiberschreitende zentralértliche Verflechtun-
gen gegeben.

Zu257

Ziele zur Entwicklung der Zentralen Orte sollen dem Erhalt und dem Ausbau von tragfahigen Einrichtun-
gen der drtlichen Versorgung nicht entgegenstehen. MaBgeblich sind deren Auslastung trotz vorhande-
ner zentralértlicher Einrichtungen sowie die Nichtbeeintrachtigung der Funktionen des ausgewiesenen
Zentralen Orts. AuBer der wohnortnahen Versorgung der ortsanséssigen Bevolkerung kénnen Orte, die
nicht Zentrale Orte sind, beispielsweise spezifische Entwicklungsaufgaben im Tourismus oder bei der Ent-
wicklung des ortsansédssigen Gewerbes wahrnehmen.

Zu 2.5.8 bis 2.5.11

Auf Grund ihrer quantitativ und qualitativ unterschiedlichen Versorgungsangebote und der damit verbun-
denen unterschiedlichen Reichweiten der Versorgungs- und Verflechtungsbeziehungen werden die Zen-
tralen Orte in Funktionsstufen gegliedert.
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Der Landesentwicklungsplan legt die Stufen der Zentralen Orte fest und bestimmt die Aufgaben der
Zentralen Orte der einzelnen Funktionsstufen. Hinsichtlich der Stufen der Zentralen Orte wird — wie im
Landesentwicklungsplan 1983 - eine vierstufige Gliederung in Ober-, Mittel-, Unter- und Kleinzentren zu
Grunde gelegt (vgl. Planséatze 2.5.8 bis 2.5.11). Oberzentren und Mittelzentren werden als héhere Zentrale
Orte im Landesentwicklungsplan ausgewiesen, Unterzentren und Kleinzentren werden als Zentrale Orte
der Grundversorgung in den Regionalplanen festgelegt.

Den vier Stufen der Zentralen Orte stehen mit den Ober-, Mittel- und Nahbereichen drei Bereichsstufen
gegenulber. Oberbereiche werden nicht férmlich ausgewiesen (vgl. Plansatz 2.5.8), jedoch Mittelbereiche
als Verflechtungsbereiche der Mittelzentren (vgl. Plansatz 2.5.9). GeméaB Landesplanungsgesetz ist eine
verbindliche Ausweisung von Nahbereichen fir Unterzentren und Kleinzentren in den Regionalplénen
nicht vorgesehen; Nahbereiche kénnen jedoch fiir Analysezwecke herangezogen werden.

Zu258

Oberzentren sind als Standorte groBstadtischer Pragung mit einem Angebot an hoch qualifizierten und
spezialisierten Einrichtungen, Dienstleistungen und Arbeitsplatzen zur Deckung des hdheren speziali-
sierten Bedarfs Schwerpunkte von regionaler, haufig auch Uberregionaler Bedeutung. Zu ihrer Ausstat-
tung gehéren z.B. Fachschulen, Fachhochschulen, Hochschulen und Universitaten, zentrale Bibliotheken,
Theater, Konzerthduser, GroBraum- und Kongresshallen, Museen und Galerien, Sporthallen und Stadien,
Krankenhduser der Zentral- und der Maximalversorgung, Niederlassungen von Kreditinstituten, Versi-
cherungen, Organisationen und Verbanden, umfassende Einkaufsmdglichkeiten in Spezial-Fachgeschaf-
ten und GroBkaufh&dusern, Haltepunkt des Eisenbahnfernverkehrs, internationaler Flughafen bzw. Ver-
kehrslandeplatz, Behérden und Gerichte. Die vorstehende Darstellung typischer oberzentraler Einrich-
tungen dient der beispielhaften Erlauterung der zentralértlichen Funktionsstufe und stellt keinen ver-
bindlichen Ausstattungskatalog dar.

Die Oberzentren versorgen jeweils etwa das Gebiet einer Region mit hoch qualifizierten und spezialisier-
ten Leistungen; mit Ausnahme von Ostwirttemberg besitzt jede Region mindestens ein funktionsfahiges
Oberzentrum. Da zwischen den Oberzentren des Landes erhebliche Unterschiede in GréBe und Aus-
strahlung bestehen, kommt es vielfach zu Uberschneidungen ihrer Funktionsbereiche. Aus diesem Grund
wird auf die férmliche Abgrenzung von Oberbereichen verzichtet.

In verschiedenen Regionen ist die Versorgungsaufgabe durch relativ groBe Entfernungen des Oberzentrums
zu Teilen der Region erschwert. In diesen Regionen verfligen teilweise schon gréBere, tiberdurchschnittlich
ausgebaute Mittelzentren Uber einzelne oberzentrale Einrichtungen. Diese Ausstattung kann weiter ergénzt
werden, auch wenn ein voller Ausbau zum Oberzentrum nicht méglich ist. Auch kann statt einer Mehrfach-
ausstattung des Oberzentrums ein Mittelzentrum einzelne oberzentrale Funktionen Gibernehmen.

In einzelnen Oberzentren kdnnen die oberzentralen Einrichtungen nicht in allen Fallen und in allen Be-
reichen dem Bedarf des Verflechtungsbereichs entsprechen; insoweit muss auch die Entwicklungspoli-
tik des Landes fordernd eingreifen. Dies gilt insbesondere flir die neu ausgewiesenen und noch auszu-
bauenden Oberzentren Offenburg und Lérrach/Weil am Rhein, fiir das neue gemeinsame Oberzentrum
Friedrichshafen/Ravensburg/Weingarten und weiterhin auch fir das noch zu stéarkende Oberzentrum
Villingen-Schwenningen.

Die Aufstufung der Stadt Offenburg zum Oberzentrum beruht auf ihrer wirtschaftlichen und kulturellen Be-
deutung fur den nérdlichen Teil der Region Sudlicher Oberrhein sowie der regionalen Standortgunst fir
die weitere Entwicklung im Oberrheingebiet. AuBerdem kommt hierbei auch Offenburgs landespolitische
Rolle als Scharnier und Briickenkopf fur die Intensivierung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
im Raum Ortenau/Europastadt Strasbourg zum Tragen (vgl. Plansatz 6.2.3.3).
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Die Aufstufung des Stadtepaars Lérrach/Weil am Rhein zum Oberzentrum soll die durch die besondere
Grenzsituation bedingten Versorgungsdefizite im deutschen Teil des Dreilanderecks und entlang des
Hochrheins ausgleichen. Basel als zwar unbestrittenes, jedoch jenseits der Staatsgrenze gelegenes Ober-
zentrum kann fur diese Rdume oberzentrale Funktionen nur partiell wahrnehmen.

Die Zusammenfassung des bisherigen Mittelzentrums Friedrichshafen mit dem Oberzentrum Ravens-
burg/Weingarten zu einem gemeinsamen Oberzentrum wirdigt dessen hochrangige zentralortliche Be-
deutung flir den Bodenseeraum. Messestandort, Regionalflughafen und die in Friedrichshafen angesie-
delten GroBbetriebe der Hochtechnologie dokumentieren eine funktionsspezifische Schwerpunktbildung,
die wichtige Erganzungsfunktionen fiir das traditionelle Dienstleistungszentrum Ravensburg/Weingarten
mit Hochschulen, Behoérden und mittelstindischen Unternehmen hat. Das gemeinsame Oberzentrum
Friedrichshafen/Ravensburg/Weingarten bildet den mehrpoligen Kern des Verdichtungsraums am nérd-
lichen Bodenseeufer (vgl. Plansatz 2.2.1) und soll Gbergeordnete Raumfunktionen eines Stadtenetzes (vgl.
Plansatz 6.1.5) bei der Regionalentwicklung wahrnehmen. Dies erfordert eine enge Abstimmung und
Zusammenarbeit sowohl zwischen den drei Partnerstadten als auch mit benachbarten Gemeinden, vor
allem zur Minderung von Konkurrenzsituationen.

Den im Regionalplan 2010 fur die Region Ostwirttemberg dargelegten besonderen regionalen Verhalt-
nissen bei der oberzentralen Versorgung tragt der Landesentwicklungsplan dadurch Rechnung, dass die
Mittelzentren der Region Aalen, Ellwangen, Heidenheim und Schwéabisch Gmiind gemeinsam die Aufga-
be der oberzentralen Bedarfsdeckung in Funktionsteilung wahrnehmen sollen.

Die Festlegung von oberzentralen Teil- und Spezialfunktionen fur das Mittelzentrum Baden-Baden wiir-
digt den herausgehobenen Status der Stadt als Kur- und Touristikzentrum von Weltruf sowie als kulturel-
les Zentrum und Medienstandort von Uberregionaler Bedeutung. Die Wahrnehmung der oberzentralen
Teil- und Spezialfunktionen soll in enger Abstimmung mit dem Oberzentrum Karlsruhe und benachbarten
Mittelzentren erfolgen.

Weitere Ziele zu spezifischen oberzentralen Funktionen enthélt das Kapitel 6.2 in Verbindung mit beson-
deren regionalen Entwicklungsaufgaben (vgl. Plansatze 6.2.2 bis 6.2.8).

Zu259

Mittelzentren verkdrpern jene Funktionsstufe, die durch ein breites Spektrum von héherwertigen Einrich-
tungen im Bereich &éffentlicher und privater Dienstleistungen einschlieBlich Gibergemeindlich fungierender
Verwaltungsbehérden sowie durch ein reichhaltiges Arbeitsplatzangebot gekennzeichnet ist. Zu ihrer Aus-
stattung gehdren z.B. mehrzligig geflihrte weiterflihrende allgemein bildende (Realschule, Gymnasium)
und berufsbildende Schulen, Fachschulen, Einrichtungen der Erwachsenenbildung (Volkshochschule)
und der Jugendarbeit, gréBere Bibliothek, Altenheim, ein Spektrum an Facharzten, Krankenhaus der
Regional- und der Zentralversorgung, Sport- und GroBveranstaltungshalle, Stadion, mehrere Kreditinsti-
tute, Geschaftsstellen von Versicherungen, Handels- und Wirtschaftsorganisationen, vielseitige Einkaufs-
moglichkeiten des gehobenen Bedarfs und Kaufh&user, freie Berufe und Dienstleistungen mit differen-
ziertem Angebot, Behdrden und Gerichte. Die vorstehende Darstellung typischer mittelzentraler Einrich-
tungen dient der beispielhaften Erlauterung der zentralértlichen Funktionsstufe und stellt keinen ver-
bindlichen Ausstattungskatalog dar.

Mittelzentren GUbernehmen die Bedarfsdeckung der gehobenen spezialisierten zentral6rtlichen Versor-
gung und sind maBgebliche Kristallisationspunkte flir wesentliche Uberdértliche Lebensbeziehungen der
Bevolkerung innerhalb ihrer Verflechtungsbereiche. Je nach den siedlungsstrukturellen Gegebenheiten
differieren die Mittelzentren nach EinwohnergréBe und Ausstattung.
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Auch im Landlichen Raum haben gréBere Mittelzentren vielfach eine spezialisierte Infrastrukturausstat-
tung und einen differenzierten Arbeitsmarkt, von denen Impulse fiir die weitere Entwicklung ihrer Ver-
flechtungsbereiche ausgehen.

Als MindestgroBe flr die Tragfahigkeit eines Mittelbereichs im Landlichen Raum werden 35.000 Einwoh-
ner als Orientierungswert beibehalten. In den Verdichtungsrdumen und den Randzonen um die Verdich-
tungsraume wird dieser Schwellenwert in der Regel deutlich Gberschritten. Nur in wenigen Mittelberei-
chen in dinner besiedelten Teilen des Landlichen Raums missen unterhalb dieser Schwelle liegende
Einwohnerzahlen in Kauf genommen werden, um eine mittelzentrale Versorgung in zumutbarer Entfernung
nicht zu gefahrden.

Infolge der fortgeschrittenen Siedlungsverdichtung haben sich bei zahlreichen Mittelzentren in Verdich-
tungsraumen die Verflechtungsstrukturen durch neu entstandene Versorgungsstandorte mit einzelnen
mittelzentralen Einrichtungen teilweise verwischt und die einst klar gegliederten Verflechtungsbereiche
Uberlagert. Die einzelnen Zentren und Versorgungsstandorte sind zunehmend durch funktionsteilige Ver-
flechtungen gekennzeichnet, wobei die mittelzentrale Versorgung nicht mehr ausschlieBlich durch Mittel-
zentren wahrgenommen wird. Sie kann partiell auch von unmittelbar benachbarten Standorten tber-
nommen werden, wenn die Bindelung der Einrichtungen in glinstiger Lage gewéahrleistet ist und die Funk-
tionsfahigkeit des Mittelzentrums und die mittelzentrale Versorgung insgesamt nicht gefahrdet werden.
Auch hier gilt der Grundsaiz einer flexiblen Handhabung des zentral6rtlichen Systems, das zwar Zentra-
le Orte als die am besten geeigneten Standorte préaferiert, diesen aber kein Monopol bei Standortent-
scheidungen flir zentral6rtliche Einrichtungen einrdumt.

Eine ausreichende Verkehrsinfrastruktur und -bedienung sind entscheidende Grundlagen einer funktio-
nierenden zentralértlichen Versorgung und einer intakten regionalen Siedlungsstruktur (vgl. Plansatz
2.5.4). Sie sind nicht nur wesentliche Voraussetzungen fiir eine gute Erreichbarkeit der Zentralen Orte flir
die Bevélkerung aus den Verflechtungsbereichen, sondern Grundvoraussetzung fir Kontakte und Aufga-
benteilungen zwischen den Zentren. Darliber hinaus tragt eine gesicherte verkehrliche Anbindung der
Zentralen Orte untereinander zur Intensivierung des Leistungsaustauschs bei und vermittelt zugleich Ent-
wicklungsimpulse (vgl. Plansatz 2.6.3). Angesichts ihrer breit gefacherten Zentralitatsfunktionen der ge-
hobenen Bedarfsdeckung kommt vor allem den Mittelzentren hinsichtlich ihrer Ausgestaltung als
Verkehrsknoten im offentlichen Personennahverkehr sowie als Ziel- und Verknlpfungspunkt unter-
schiedlicher Verkehrsarten ein besonderer Stellenwert zu. Insbesondere im L&ndlichen Raum soll eine
gute Verkehrsanbindung zur Stabilisierung der dortigen Versorgungsfunktionen und damit auch zur
Sicherung und Férderung gleichwertiger Lebensbedingungen beitragen (vgl. Plansatz 2.5.5).

Korrespondierend mit der vorausgegangenen Funktionsbeschreibung der Mittelzentren wird im Plansatz
die besondere Bedeutung der zentraldrtlichen Mittelbereiche herausgestrichen, die auf die ginstige Kom-
bination aus Erreichbarkeit und Leistungsfahigkeit zuriickzufihren ist. Auf Grund intensiver sozio-6ko-
nomischer Verflechtungen stellen die Mittelbereiche wichtige Bezugsrdume der Bevolkerung dar, in de-
nen sich ein GroBteil der Uiberértlichen Lebensbeziehungen in den Funktionsfeldern Versorgung, Arbeit
und Bildung abspielt. Damit verbindet sich fir den Mittelbereich zugleich eine wichtige Rolle als Raumein-
heit ausgepragter Arbeits- und Pendlerbeziehungen sowie intensiver wirtschaftlicher und verkehrlicher
Verflechtungen mit der MaBgabe der Abstimmung einer derartigen Funktionenvielfalt. Im Zug solcher Ab-
stimmungsprozesse werden die Mittelbereiche als pradestinierte Bezugsrdume fir die Siedlungsent-
wicklung bestétigt.

Der letzte Absatz dieses Plansatzes stellt die Verbindung zur namentlichen Ausweisung der Mittelzentren

und Mittelbereiche im Anhang des Landesentwicklungsplans her. Das Netz der Mittelzentren wurde den
durch Siedlungswachstum und raumlichen Strukturwandel veranderten Gegebenheiten angepasst, so-
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weit dies aus Sicht des landesweit zu betrachtenden mittelzentralen Netzgefliges vertretbar war. Ge-
geniber dem Landesentwicklungsplan 1983 neu sind die Mittelzentren Achern, Bad Krozingen/Staufen
im Breisgau, Bad Waldsee, Bad Wildbad, Blaubeuren/Laichingen, Breisach am Rhein, Metzingen, Neck-
arsulm, Pfullendorf, Rheinfelden (Baden), Rottenburg am Neckar und Stockach sowie das Doppelzentrum
Wiesloch/Walldorf in Folge der Anbindung von Walldorf.

Die durch Aufstufungen neu abgegrenzten Mittelbereiche sind im Anhang zu Kapitel 2.5 und in Karte 2
Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche dargestellt.

Zu25.10

Unterzentren dienen der zentral6rtlichen Grundversorgung zur Deckung des qualifizierten, haufig wie-
derkehrenden Uberortlichen Grundbedarfs. Sie missen eine gewisse Vielfalt in der Ausstattung mit
Uberoértlichen Einrichtungen und im Angebot von Dienstleistungen und Arbeitsplatzen aufweisen. Zur Aus-
stattung eines Unterzentrums gehdren z.B. weiterflihrende allgemein bildende Schulen (Realschule, Gym-
nasium), Einrichtungen der Jugend- und Erwachsenenbildung, mehrere praktische Arzte sowie Facharz-
te und Zahnarzte, Krankenhaus der Ergédnzungs- und der Grundversorgung, Sportplatz mit Leichtathle-
tikanlagen, Sport- und Festhalle, mehrere Kreditinstitute, Dienstleistungsbetriebe, Fachgeschafte guter
Auswahimdglichkeit. Die vorstehende Darstellung typischer unterzentraler Einrichtungen dient der bei-
spielhaften Erlauterung der zentralértlichen Funktionsstufe und stellt keinen verbindlichen Ausstattungs-
katalog dar.

Von den Kleinzentren unterscheiden sie sich vor allem durch die qualifiziertere Ausstattung in der Grund-
versorgung und durch die damit verbundenen Ergénzungsfunktionen in Teilbereichen der mittelzentralen
Versorgung. Hieraus resultiert ein tber die tbliche Grundversorgung hinausreichender Verflechtungsbe-
reich, der haufig auch noch benachbarte Kleinzentren umfasst. Im Landlichen Raum ist deshalb regel-
maBig eine Einwohnerzahl von mehr als 10.000 Einwohnern im Verflechtungsbereich erforderlich, um die
Tragfahigkeit fur die Ausstattung eines Unterzentrums zu gewéhrleisten. In Verdichtungsraumen muss die
Einwohnerzahl entsprechend héher liegen.

Zu 2.5.11

Kleinzentren sind Standorte von Einrichtungen zur Deckung des haufig wiederkehrenden Uberértlichen
Bedarfs der zentral6rtlichen Grundversorgung. Zu ihrer Ausstattung gehéren z.B. Grund- und Haupt-
schule, Einrichtungen der Jugend- und Erwachsenenbildung, Biicherei, Sportplatz und Sporthalle, Arzte
und Apotheke, Kreditinstitut bzw. -filialen, handwerkliche Dienstleistungsbetriebe, Einzelhandelsgeschéf-
te, Anbindung an den 6éffentlichen Nahverkehr, ausreichendes Angebot an Arbeitsplatzen. Es handelt sich
grundsétzlich um Einrichtungen, die mehr als die tagliche 6rtliche Versorgung Glbernehmen, einen gréBe-
ren Benutzerkreis voraussetzen und deshalb nicht in jeder Gemeinde vorgehalten werden kénnen. Die
vorstehende Darstellung typischer kleinzentraler Einrichtungen dient der beispielhaften Erlauterung der
zentraldrtlichen Funktionsstufe und stellt keinen verbindlichen Ausstattungskatalog dar.

Wéahrend die zentraldrtliche Versorgung in den Verdichtungsrdumen im Allgemeinen als gesichert anzu-
sehen ist, ist die Ausweisung von Kleinzentren besonders fiir den Landlichen Raum von erheblicher Be-
deutung. Dort kann die Uberértliche Versorgung in der Regel nur durch eine Konzentration der Einrich-
tungen in einem zentralen Standort gesichert werden. Im Interesse der Gewahrleistung einer ausrei-
chenden zentralértlichen Versorgung der Bevolkerung sollten im L&ndlichen Raum selbst Minderausla-
stungen der Einrichtungen in Kauf genommen werden.

Die erforderliche Bevdlkerungszahl im Verflechtungsbereich kann je nach den siedlungsstrukturellen Ge-

gebenheiten erheblich schwanken. Im Regelfall sollen die Verflechtungsbereiche von Kleinzentren im
Landlichen Raum mehr als 8.000 Einwohner haben. Diese GréBe kann in Ausnahmeféllen bis zu einer
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Schwelle von 5.000 Einwohnern unterschritten werden, wenn der nédchste Zentrale Ort unzumutbar ent-
fernt ist. In besonders diinn besiedelten Gebieten, z.B. in Mittelbereichen mit einer geringeren Bevolke-
rungsdichte als die Hélfte des Landesdurchschnitts, kann die Mindesteinwohnerzahl fiir einen Verflech-
tungsbereich bis auf 3.500 Einwohner sinken. Diese Staffelung der Orientierungswerte fir Tragfahig-
keitsschwellen stellt keine Zielvorgabe dar, sondern verdeutlicht, wie den strukturrdumlich bedingten Un-
terschieden zwischen Kleinzentren Rechnung getragen werden kann.

Infolge hoher Siedlungsverdichtung, groBer Angebotspalette auf engstem Raum und guter Auslastung ist
die zentralértliche Versorgung in den Verdichtungsrdumen im Allgemeinen gesichert. Zentral6rtliche
Funktionen haben sich vielfach Uberlagert und zu Mehrfachorientierungen im Versorgungsverhalten der
Bevolkerung gefiihrt. Da hier beim haufig wiederkehrenden Bedarf der Grundversorgung eine zentral6rt-
liche Bereichsgliederung auf Grund der zunehmenden Vernetzung benachbarter Versorgungsstandorte
kaum noch erkennbar ist, kann auf die Ausweisung von Kleinzentren in Verdichtungsrdumen verzichtet
werden, wenn die Deckung des haufig wiederkehrenden liberértlichen Bedarfs ausreichend sichergestellt
ist. Absatz 2 des Plansatzes raumt damit — wie im Landesentwicklungsplan 1983 (Plansatz 1.5.44) - der Re-
gionalplanung einen Ermessensspielraum flr die Ausweisung von Kleinzentren in Verdichtungsraumen ein.

Im Interesse einer geordneten Siedlungsentwicklung ist ein Ausbau von Versorgungsstandorten dennoch
nach besonderen Grundsatzen angezeigt. Versorgungseinrichtungen, die tiber die Ubliche Grundversor-
gung hinausgehen, aber noch unterhalb der Stufe des Mittelzentrums liegen, sollen in glnstiger Lage ge-
bindelt werden. In Verdichtungsrdumen ist demgemaB auch ohne verbindliche zentralértliche Festlegung
eine Blindelung der Einrichtungen anzustreben. Dabei sind vor allem solche Standorte zu wéhlen, die den
Wohnorten gunstig zugeordnet und durch 6ffentlichen Personennahverkehr erschlossen sind (vgl. Plan-
satz 3.1.8).

2.6 Entwicklungsachsen

Zu 2.6.1

Nach § 3 Abs. 2 des Landesplanungsgesetzes sind im Landesentwicklungsplan Entwicklungsachsen aus-
zuweisen. In engem funktionalem Zusammenhang mit den in den vorhergehenden Kapiteln behandelten
flachen- und punktférmigen raumordnerischen Instrumenten der Raumkategorien und Zentralen Orte stel-
len die Entwicklungsachsen das linear angelegte Instrumentarium fir die Ordnung und Entwicklung des
Landes und seiner Teilrdume dar. Sie dienen der Bindelung der Bandinfrastruktur und unterstiitzen die
dezentrale Konzentration der Siedlungsentwicklung, tragen also zu der im Leitbild postulierten Raument-
wicklung bei. Angesichts der noch intensiver gewordenen groBraumigen Verflechtungen innerhalb des
Landes und innerhalb Europas legt der Landesentwicklungsplan einen starken Akzent auf die Funktion
der Entwicklungsachsen als Infrastrukturleitlinien in Gestalt eines landesweiten grobmaschigen Netzes.
Die gleichwertige Entwicklung in allen Landesteilen wird dadurch unterstiitzt.

Zu26.2

Die in diesem Plan textlich und zeichnerisch ausgewiesenen Landesentwicklungsachsen sind in ihrem
Verlauf schematisch dargestellt und orientieren sich in erster Linie an der rdumlichen Lage von Zentra-
len Orten hoéherer Stufe. In den Regionalpldnen werden die Landesentwicklungsachsen raumlich und
sachlich konkretisiert. Gegeniiber dem Landesentwicklungsplan 1983 wurde die Zahl der zusétzlich aus-
gewiesenen Achsen in Anpassung an verdnderte raumliche und planerische Gegebenheiten auf Einzel-
falle beschrankt. Damit erscheint die Tragfahigkeit der Infrastrukturen gewahrleistet.

Der Landesentwicklungsplan unterscheidet ausdriicklich zwischen Landesentwicklungsachsen und den
in Regionalpldnen zusatzlich ausgewiesenen regionalen Entwicklungsachsen und legt deren unter-
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schiedliche Funktionen fest. Funktional steht bei den regionalen Entwicklungsachsen die Siedlungsent-
wicklung in engem Bezug zu leistungsfahigen Massenverkehrsmitteln. Die Konzentration der Sied-
lungstatigkeit und ihre Zuordnung zu den Haltestellen des Offentlichen Personennahverkehrs und wich-
tigen sonstigen Infrastruktureinrichtungen dient der Minderung der Flacheninanspruchnahme fiir Sied-
lungstatigkeit, der Minimierung von Individualfahrten durch Verlagerung auf &ffentliche Verkehre sowie
der Sicherstellung kurzer Wege flir Versorgung und Freizeitaktivitidten. Diese Notwendigkeit ist insbeson-
dere in den Verdichtungsrdumen und ihren Randzonen gegeben, so dass vor allem hier mit den regiona-
len Entwicklungsachsen als sog. "Siedlungs- und Nahverkehrsachsen” durch die Regionalplanung ein
Leitbild der nachhaltigen Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung vorgegeben und gekennzeichnet
werden kann. Regionale Entwicklungsachsen kénnen dabei rdumlich mit Abschnitten von Landesent-
wicklungsachsen zusammenfallen und in Anlehnung an das Schienennahverkehrsnetz im Raum enden.

Zu 2.6.3

Die Landesentwicklungsachsen orientieren sich schwerpunktméaBig an den ,Bandinfrastrukturen®, deren
wichtigste Bestandteile vielfach geblindelte, leistungsféahige StraBen- und Schienenwege sind. Die Aus-
gestaltung der Landesentwicklungsachsen soll deshalb so erfolgen, dass der erforderliche Leistungs-
austausch Uber weite Entfernungen gesichert bleibt oder erreicht wird. Raumordnerische Kriterien flr die
Ausweisung der Landesentwicklungsachsen sind eine angemessene Einbindung in transeuropéische
Netze und die Vernetzung der wirtschaftlichen Schwerpunkte im Land unter Einbeziehung des La&ndlichen
Raums und der groBen Erholungsrdume bei Wahrung einer flir groBrdumige Verbindungen angemesse-
nen Maschenweite des Netzes. Dem Blndelungseffekt kommt aus wirtschaftlichen und ékologischen
Grinden Bedeutung zu. Die Ausweisung einer Verbindung als Landesentwicklungsachse macht keine
Aussage Uber die Ausbaunotwendigkeit der Verkehrswege. Aus- und Neubau von StraBen und Schie-
nenwegen werden in erster Linie an Kriterien wie Verkehrsbelastung und -erwartung, baulicher Zustand
und Kosten ausgerichtet und z.B. im Bundesverkehrswegeplan oder Generalverkehrsplan des Landes
festgelegt.

Zu264

Die Zielsetzungen flir Entwicklungsachsen werden insbesondere im Hinblick auf die unterschiedliche
Siedlungsentwicklung im Bereich der Entwicklungsachsen und in den Achsenzwischenrdumen konkreti-
siert und vor dem Hintergrund der differenzierten Gegebenheiten und Erfordernisse in den Raumkatego-
rien gesehen. Detailliertere Festlegungen enthalten die Plansatze in den Kapiteln 2.1 - 2.4 Raumkatego-
rien.
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3. Siedlungsentwicklung und Fldchenvorsorge
3.1 Siedlungsentwicklung
Zu3.1.1

Die Erhaltung und Festigung der dezentralen Siedlungsstruktur ist ein grundlegendes Ziel der Landes-
entwicklungspolitik. Nur auf diesem Weg sind wesentliche Teile des Leitbilds zur raumlichen Entwicklung
des Landes umsetzbar (vgl. Kapitel 1). Die rdumliche Verteilung der groBen Zentren und die giinstige Ent-
wicklung der mittleren und kleinen Industrie- und Dienstleistungszentren haben in der Vergangenheit ge-
zeigt, dass diese "dezentrale Konzentration” in hohem MaB den Vorstellungen und Erfordernissen der Be-
vblkerung und der Wirtschaft, gleichzeitig aber auch denen einer ausgeglichenen und effektiven Raum-
entwicklung entspricht. Mit dem System der Zentralen Orte wird die abgestufte Schwerpunkisetzung au-
genféllig unterstltzt; an ihm und am Netz der Entwicklungsachsen orientiert sich die von der Regional-
planung durch Festlegung von Siedlungsbereichen sowie Schwerpunkten fir Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungseinrichtungen auszuformende schwerpunktméaBige Siedlungsentwicklung. DemgemaB gibt
es keine einseitige Unterstlitzung der Verdichtungsraume; vielmehr ist die dezentrale Siedlungsstruktur
geeignet, Entlastungsstandorte zu férdern. Im Landlichen Raum, insbesondere in seinen diinner besie-
delten Teilen, hilft eine ausgeglichene Raum- und Siedlungsstruktur bei der Starkung der regionalen Ei-
genkrafte, indem durch Bindelung von Angeboten und Infrastrukturen mindestens eine angemessene
Grundausstattung gewahrleistet werden kann.

Zu3.1.2

Die weitere Siedlungstéatigkeit soll sich in Umfang und Standortwahl in die vorhandene dezentrale Sied-
lungsstruktur einfligen. Es soll eine Schwerpunktsetzung erfolgen, deren Instrumente im Landespla-
nungsgesetz festgelegt sind; hierzu zahlen insbesondere die Ausweisung von Siedlungsbereichen als Be-
reichen fur verstarkte Siedlungsentwicklung (§ 8 Abs. 2 Nr. 3) und Schwerpunkten fir Industrie, Gewer-
be und Dienstleistungseinrichtungen (Abs. 2 Nr. 7). Fir die Region Stuttgart bietet § 8 Abs. 3 das ent-
sprechende, aber detailliertere Instrumentarium.

Zu3.1.3

Siedlungsbereiche sind Gemeinden oder Gemeindeteile, in denen eine verstarkte, Gber die Eigenent-
wicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit stattfinden soll. Welche Gemeinden die dafiir notwendigen
Wanderungsgewinne aufnehmen sollen oder fur groBere Gewerbeansiedlungen in Betracht kommen, er-
gibt sich aus der regionalen Siedlungskonzeption des Regionalplans. Wo es aus regionaler Sicht keiner
Vorgaben fir die Siedlungstéatigkeit bedarf, obliegt deren Steuerung ausschlieBlich der 6rtlichen Bauleit-
planung.

Ebenso ist die innergemeindliche Verteilung von Baufldchen grundsétzlich Aufgabe der Bauleitplanung.
Wo dies allerdings von Uberortlicher Bedeutung flir die Ordnung und Entwicklung der Siedlungs- und
Freiraumstruktur der Region ist, darf die Regionalplanung den Gemeindeteil bestimmen, der die Funkti-
on des Siedlungsbereichs wahrnehmen soll. Nach § 1 Abs. 4 des Baugesetzbuchs muss sich die Bau-
leitplanung entsprechenden Zielen der Raumordnung im Regionalplan anpassen.

Siedlungsbereiche kennzeichnen auch bevorzugte Standorte flr Bauflachen, wo in besonderen Fallen die
Eigenentwicklung einer Gemeinde, die aus mehreren Teilorten besteht, konzentriert werden soll.

Zu314

Nach § 8 Abs. 3 des Landesplanungsgesetzes ist der Verband Region Stuttgart verpflichtet, im Regional-
plan regionalbedeutsame Schwerpunkte flr Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen und
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des Wohnungsbaus sowie Standorte flir regionalbedeutsame Infrastrukturvorhaben auszuweisen, und
zwar gebietsscharf. Diese Verpflichtung besteht in den anderen Regionen nicht, wohl aber die Méglich-
keit, insbesondere wenn die gebietsscharfe Festlegung mit regionalen Erfordernissen begriindet werden
kann.

Zu3.15

Den sich fur die Eigenentwicklung ergebenden Bedarf kann jede Gemeinde nach der Erforderlichkeit und
den voraussehbaren Bedurfnissen (§ 1 Abs. 3 und § 5 Abs. 1 des Baugesetzbuchs) geltend machen. Der
Bedarf wird durch zahlenmaBige Vorgaben der Landes- und Regionalplanung nicht beschrankt. Der Rah-
men der Eigenentwicklung soll es den Gemeinden ermdglichen, ihre gewachsene Struktur zu erhalten
und organisch weiterzuentwickeln. Dabei soll der natlrlichen Entwicklung der Bevélkerung und dem in-
neren Bedarf Rechnung getragen werden, der sich insbesondere durch Verbesserungen der Wohn- und
Wohnumfeldverhaltnisse, die Erweiterung ortsansassiger Betriebe und die Weiterentwicklung der techni-
schen und sozialen Infrastruktur ergeben kann. Auch der értliche Bedarf, der sich aus der Aufnahme von
Spataussiedlern ergibt, soll nach dem Willen des Landtags Berlcksichtigung finden. Ein dartber hin-
ausgehender Bedarf fir Wanderungsgewinne und fur groBere Gewerbeansiedlungen kann im Rahmen der
Eigenentwicklung jedoch nicht in Ansatz gebracht werden. Die Festlegung von Gemeinden, denen nur die
Eigenentwicklung zugestanden wird, erfolgt durch die Regionalplanung und erfordert den Nachweis be-
sonderer Griinde, insbesondere aus Rucksicht auf Naturgtter (vgl. § 8 Abs. 2 Nr. 4 des Landespla-
nungsgesetzes).

Zu 3.1.6

Die weitere Siedlungsentwicklung soll am Prinzip der kurzen Wege ausgerichtet werden. Soweit nicht Im-
missionsschutzbelange entgegenstehen, soll durch eine gezielte Ansiedlung von Gewerbe in der Néhe
von Wohngebieten, die Kopplung von Wohn- und Arbeitsstéatten sowie die Ausstattung der Gewerbege-
biete mit birgernaher Infrastruktur sowohl im Bestand als auch bei Neubaugebieten eine einseitige Aus-
richtung von Gemeinden und Gemeindeteilen auf Wohnen bzw. Gewerbe und Dienstleistungen vermieden
und eine kleinrdumige Durchmischung der verschiedenen Raumnutzungen angestrebt werden. Auf diese
Weise sollen die Wege zwischen den Orten der taglichen Daseinsvorsorge minimiert, das Verkehrsauf-
kommen und die Umweltbelastung niedrig gehalten und damit insbesondere fir Familien und &ltere Men-
schen vielseitige Erleichterungen erreicht werden. Die Vernetzung von Wohnen und Arbeiten ist dabei we-
gen ihrer rdumlichen und fachlibergreifenden Wirkungen nicht nur von 6rtlicher Bedeutung. Vielfach er-
fordern planerische Uberlegungen sowie Gesichtspunkte der verkehrlichen Entlastung und des Umwelt-
schutzes eine Uberértliche Abstimmung.

Zu3.1.7

Bei kaum einer anderen Ressource ist so offensichtlich wie beim Boden, dass eine standig wachsende
Inanspruchnahme auf Dauer nicht moéglich und damit nicht nachhaltig ist. In mehreren Gesetzen wurde
deshalb die Notwendigkeit verankert, mit Grund und Boden sparsam und schonend umzugehen, so z.B.
in den §§ 1 und 2 des Raumordnungsgesetzes (Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung,
Grundsatze der Raumordnung) und in § 1a Abs. 1 des Baugesetzbuchs. Dazu sieht der Landesentwick-
lungsplan die vorrangige Nutzung von Baullicken und Baulandreserven, Brach-, Konversions- und Altlas-
tenflachen vor. Notwendig ist es darUber hinaus, bei der Planung von neuen Wohn- und Gewerbegebie-
ten auf eine Flachen sparende Bauweise zu achten. Ebenso notwendig und zielfiihrend ist auch, bei nicht
genutzten Flachen mit undurchlassiger (versiegelter) Oberflache, diese zu entsiegeln, um damit Bewuchs
und Bodenbildung zu erméglichen und den Wasserkreislauf zu férdern.

Bei der Ausweisung von Flachen flir Wohnungsbau und Gewerbeansiedlung soll kiinftig auch den Ge-

sichtspunkten eines rationellen, sparsamen Energieeinsatzes mehr Beachtung geschenkt werden. Bau-
rechtliche und bautechnische Aspekte der Einsparung von Heizenergie missen daher klnftig mehr
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Berticksichtigung finden. Hinsichtlich Lage, Ausrichtung und Gestaltung baulicher Anlagen ist auf ener-
getisch gunstige Lésungen hinzuwirken. Die Méglichkeiten effizienter Energieerzeugungs- und Warme-
versorgungssysteme wie z. B. von Blockheizkraftwerken sind zu nutzen.

Zu3.1.8

Die interkommunale Abstimmung ist insbesondere in den zunehmend komplexer werdenden Stadt-Um-
land-Bereichen von hoher Bedeutung. Hier ist die koordinierte Festlegung von Wohngebieten und Ar-
beitsplatzen regelméaBig durch eine tberfachliche, integrierende Einbeziehung der technischen und so-
zialen Infrastruktur und der Freiraumentwicklung zu ergénzen.

Zu3.1.9

Die Zielsetzung dieses Plansatzes dient in hohem MaB der Umsetzung des Nachhaltigkeitsprinzips. Der
Grundsatz Ausbau vor Neubau gilt sinngemaB auch fiur die Siedlungsentwicklung; die weitere
Flacheninanspruchnahme fur Wohnungsbau, Gewerbe, Dienstleistungen und Infrastruktur muss maoglichst
gering gehalten werden. Industrielle Brachflachen, stillgelegte Bahnanlagen, aufgegebene Militarflachen,
durch Altlasten belastete Areale sowie nur extensiv und unterwertig genutzte Grundstiicke sind daher
nach Mdglichkeit neuen, effizienteren Nutzungen zuzufihren. Durch Flachenrecycling und optimierte
Flachenausnutzung wird die Notwendigkeit der Ausweisung von neuen Bauflachen reduziert. Der Anteil
nicht oder suboptimal genutzter Flachen im Bestand ist vielfach sehr hoch. Neben einer Schonung wert-
voller Flachen auBerhalb der Bebauung wird durch Ausbau vor Neubau eine bessere Ausnutzung vor-
handener Infrastruktur mit entsprechenden Kosteneinsparungen erreicht.

Zu 3.1.10

Zum Schutz von Personen, Giitern, Betriebsstatten und Infrastruktureinrichtungen soll in Uberschwem-
mungsbereichen keine Siedlungsentwicklung stattfinden. In bereits besiedelten Gebieten soll Vorsorge
getroffen werden. Dies betrifft sowohl eine hochwasser- und risikobewusste Bauweise und Nutzung als
auch die Vorsorge in Form von Warn-, Einsatz- und Alarmplanen. Auf die latente Gefahrdung z.B. hinter
Deichen und unterhalb von Staumauern wird hingewiesen. (Vgl. Plansatze 4.3.6 und 4.3.7 und Begrln-
dungen dazu.)

3.2 Stddtebau, Wohnungsbau

Zu 3.2.1 bis 3.2.3

Die stadtebauliche Erneuerung und Entwicklung soll an den voraussehbaren BedUrfnissen der Gemein-
den ausgerichtet werden, zur Erflllung Ubergemeindlicher Aufgaben beitragen und die Funktionsfahig-
keit der Zentralen Orte starken. Das Baugesetzbuch verlangt dabei flir die Inanspruchnahme neuer Bau-
flachen den Nachweis des Bedarfs. Diese Beschrankung soll Giberdimensionierte Siedlungserweiterun-
gen verhindern und allen Gemeinden eine organische Entwicklung erméglichen. Dartber hinaus soll sie
die raumordnerische Zielsetzung unterstiizen, die Siedlungs- und Raumentwicklung starker am Netz der
Zentralen Orte auszurichten und auf Siedlungsbereiche und -schwerpunkte zu konzentrieren. Ein weite-
res Ziel ist die Schaffung lebenswerter stadtischer Rdume durch Modernisierung, Bestandspflege, Revi-
talisierung, Flachenrecycling und gegebenenfalls Nachverdichtung.

Im Vordergrund stehen die Sicherung und Verbesserung der Wohnqualitat vorhandener Wohngebiete, die
Starkung der Funktionsfahigkeit, Urbanitat und Wohnfunktion der Stadtzentren und Ortskerne sowie die
Anpassung der Standortbedingungen an die Bedurfnisse der Wirtschaft. Dabei soll zur Vermeidung ein-
seitig strukturierter Gebiete auf eine starkere Durchmischung hingewirkt werden.

Neue Anforderungen an die stadtischen Nutzungsmuster, die Siedlungskonzeption und die Grundrissge-
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staltung ergeben sich in der Hauptsache aus verdnderten Familienstrukturen, dem Anwachsen der alte-
ren Bevolkerungsgruppen, der Verkleinerung, aber zahlenmaBigen Zunahme der Haushalte, der ver-
mehrten Berufstatigkeit von Frauen und der verstérkten Integration von Migranten. Das Wohnumfeld be-
darf besonderer Beachtung in Bezug auf Sicherheits-, Aufenthalts- und Umweltqualitdten, da es einen
wichtigen Teil des Aktionsraums vor allem fur Kinder, Frauen und &ltere Menschen darstellt. MaBnahmen
sollten unter Berlicksichtigung von Beteiligungsmodellen zusammen mit den Betroffenen entwickelt wer-
den. Besondere Bedeutung fiir die stadtebauliche Entwicklung misst die Landesregierung auch der bau-
lichen Sanierung, der Ortsbildpflege, dem Denkmalschutz und den Belangen des Natur- und Land-
schaftsschutzes bei.

Zu324

Trotz des prognostizierten Riickgangs der Bevdlkerungszahl werden fir den Wohnungsbau, fiir neue Ar-
beitsplatze und fir die technische und soziale Infrastruktur auch in Zukunft Flachen benétigt. Insbeson-
dere in den Verdichtungsrdumen und ihren Randzonen sowie in den gréBeren Stadten und ihren Um-
landgemeinden wird nach wie vor ein starker Siedlungsdruck zu verzeichnen sein. Steuernde MaBnah-
men zur Dampfung der Inanspruchnahme des Freiraums sind deshalb zur Erhaltung landwirtschaftlich
gut nutzbarer Béden sowie 6kologisch, klimatisch und flr die Naherholung wertvoller Flachen unerlass-
lich. Diese Zielsetzungen sollen gleichzeitig zu einer Verbesserung des Wohnumfeldes beitragen.

Flachen sparendes Bauen bedeutet nicht notwendigerweise eine Hochhaus- oder Blockbebauung. An-
gestrebt werden vielmehr Flachen sparende, attraktive Wohnformen, die sich in das Stadtbild einfligen
und gleichzeitig den verbreiteten Wunsch nach Wohnen im Eigenheim erfiillen. Auf diesem Aktionsfeld
sollte die Regionalplanung ihre Beratungsfunktion noch weiter verstarken.

Zu3.25

Durch eine starkere Berlicksichtigung der wechselseitigen Beeinflussung von Siedlungsentwicklung und
Verkehr soll im Sinn der nachhaltigen Planung angestrebt werden, den Zuwachs an Individualverkehr
maoglichst gering zu halten. Es ist deshalb notwendig, dass neue Baugebiete von vornherein so konzipiert
werden, dass sie durch o6ffentliche Verkehre gut erschlossen und angebunden werden kdénnen. Insbe-
sondere in Verdichtungsrdumen und ihren Randzonen, die vielfach iberméaBig stark durch Individualver-
kehr belastet sind, sollte kein zusatzlicher motorisierter Individualverkehr auf Grund mangelnder Bedie-
nungsmoglichkeiten durch 6ffentlichen Nahverkehr induziert werden. Eine integrative Planung ist vor
allem zwingend und zielfiihrend, wenn es sich um die Konzipierung von Schwerpunkien der Siedlungs-
entwicklung handelt.

Zur Optimierung der Effektivitat éffentlicher Verkehrsbedienung soll die Bebauung dort verdichtet wer-
den, wo Haltestellen flir mdglichst viele Benutzer zu FuB erreichbar sind. Eine bauliche Verdichtung ist
vor allem in denjenigen gréBeren Zentralen Orten umzusetzen, die nicht nur Verkehrsknoten ihres Ver-
flechtungsbereichs, sondern auch Knotenpunkte im Ubergeordneten Verkehrsnetz sind - also auch im
Landlichen Raum.

Durch Vorgabe von Mindestwerten flr die Siedlungsdichte ist in den Regionalplédnen eine moglichst ho-
he bauliche Verdichtung anzustreben. Es bleibt dann Aufgabe der Bauleitplanung, durch entsprechende
Darstellungen und Festsetzungen in den Bauleitplanen eine angemessen hohe Bau- und Nutzungsdichte
zu erreichen. Neben der positiven verkehrlichen Wirkung unterstitzt eine angemessene Verdichtung ge-
nerell die Leitvorstellung der Nachhaltigkeit. Gleichzeitig kann sie den Wohnanspriichen von Teilen der
Bevolkerung gut entsprechen; verdichtete Wohnbauformen, etwa in drei- bis viergeschossiger geschlos-
sener Bauweise, tragen zur Energieeinsparung, Verbesserung der Lebensqualitdt und zu niedrigen
Grundsttickspreisen bei.
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3.3 Wirtschaftsentwicklung, Standortbedingungen

Zu 3.3.1 bis 3.3.3

Ende der neunziger Jahre des vorigen Jahrhunderts prosperierte die baden-wiirttembergische Wirtschaft
dank ihres Uberdurchschnittlichen Wachstums mehr denn je, wobei auch die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit gesteigert werden konnte. Trotz dieses Erfolgs muss alles getan werden, um Wachstum
und Beschéftigung zu sichern und im gestiegenen Wettbewerb auch in Zukunft bestehen zu kénnen. Hier-
zu wie auch zur Beseitigung regionaler Unterschiede in Wirtschaftskraft, Beschéaftigung und Einkom-
mensniveau muissen regionale und sektorale Entwicklungspotenziale nutzbar gemacht und die flir diesen
Prozess erforderlichen unternehmerischen Energien durch Verbesserungen der Standort- und Investitions-
bedingungen freigesetzt werden.

Vor allem ist es erforderlich, den Ubergang von der Industriegesellschaft in die wissensorientierte Dienstleis-
tungs- und Informationsgesellschaft zu ebnen. Hierzu muss die Wirtschaft mit Produkt- und Verfahrensinno-
vationen an der Spitze des technischen Fortschritts bleiben und sich auf internationale Marktstrukturen um-
stellen. Im Zug der weltweiten Trends hat sich auch in Baden-Wirttemberg ein struktureller Wandel hin zu
den Dienstleistungen vollzogen. Dieser Trend wird nach wissenschaftlichen Untersuchungen und Prognosen
weiter anhalten. Auf Grund seiner starken, wettbewerbsfahigen Industriebasis hat gerade Baden-Wiirttem-
berg glinstige Ausgangsbedingungen flir eine erfolgreiche Nutzung der Wachstums- und Beschéfti-
gungschancen innovativer und wissensintensiver Dienstleistungen.

Insbesondere im Bereich neuer Basistechnologien wie der Mikroelektronik, Lasertechnik und Biotechno-
logie missen die wirtschaftsnahe Forschung intensiviert, zukunftsorientiertes Know-how aufgebaut und
unternehmerische Innovationen unterstitzt werden.

Wegen der Grenzen der Belastbarkeit und Regenerationsféhigkeit von Natur und Umwelt und der be-
grenzten Verfligbarkeit fossiler Rohstoffe ist es fir unser rohstoffarmes Land und flr unsere hoch ent-
wickelte Industriegesellschaft zudem erforderlich, der Wirtschaft zur Sicherung einer langfristig stabilen
Entwicklung ein qualitatives Wachstum zu erméglichen.

Die Starkung des Messeplatzes Baden-Wirttemberg ist deshalb ein wichtiger Teil einer Zukunftsinitiative
im neuen Jahrhundert. Dabei ist von der bewéahrten Dreigliedrigkeit der Struktur des Messewesens im
Land auszugehen:

— Ortlichen Leistungsschauen, die iberwiegend als unregelméaBige Verbraucherausstellungen fungieren,

- Regionalmessen, meist als Publikumsveranstaltungen, und regionalen Fach- bzw. Mehrbranchenmessen/
-ausstellungen, die vor allem die mittelstdndische Wirtschaft auf dem heimischen Markt unterstitzen,
sowie

— Messeplatzen fir internationale Veranstaltungen, die den Exportbemiihungen und der Bearbeitung des
nationalen und internationalen Markts dienen und somit auch zum Messeplatz Deutschland z&hlen.

Die Sicherung und Entwicklung der Standorte, d.h. die Bestandserhaltung, hat generellen Vorrang vor
Neugriindungen. Neben der Starkung der Messeplatze mit internationaler Ausstrahlung sind zuséatzliche
MaBnahmen zur Forderung von Regionalmesseplatzen wegen ihrer glinstigen Auswirkungen auf die
Wachstumskrafte von Industrie und Dienstleistungen sowie auf die Sicherung und Schaffung von Ar-
beitsplatzen zu unterstitzen.

Zu 3.3.4 bis 3.3.6

Voraussetzung flr eine positive wirtschaftliche Entwicklung des Landes ist eine dauerhafte Anpassung
der Standort- und Ansiedlungsbedingungen an den Strukturwandel und die veranderten Bedlrfnisse der
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Wirtschaft. Auch die Attraktivitat einer Region oder einer Gemeinde auf Grund einer funktionsféahigen So-
zialinfrastruktur wird von vielen Wirtschaftsunternehmen als wichtiger "weicher” Standortfaktor begriffen
und muss deshalb in die Planungen einbezogen werden. Zur Starkung der Position des Landes im inter-
nationalen Standortwettbewerb ist es erforderlich, landesweit geeignete Flachen flr unternehmerische
Ansiedlungen und komplementare wirtschaftsnahe Infrastruktureinrichtungen zu sichern. Schwerpunkte
far Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen werden geméaB § 8 des Landesplanungsgeset-
zes in den Regionalplanen ausgewiesen.

Vor allem fir im besonderen Interesse des Landes liegende Entwicklungsmdglichkeiten, die spezielle An-
forderungen an die Qualitat und Verfagbarkeit von Standorten stellen, muss ein zukunftsorientiertes
Flachenmanagement betrieben werden. Hierzu sind zusammen mit den bertihrten Gemeinden Konzepte
zu erarbeiten. Ansonsten sollten sich Vorsorge und Sicherung an regionalen Bedarfsanalysen orientie-
ren, in die zur Vermeidung von Fehlplanungen auch die Wirtschaft und andere regionale Akteure einge-
bunden werden.

Durch die friihzeitige Einleitung der erforderlichen Planungsverfahren missen die Voraussetzungen daflir
geschaffen werden, dass ansiedlungs- und erweiterungswilligen Unternehmen attraktive Flachen ange-
boten werden kénnen und die notwendigen infrastrukturellen Rahmenbedingungen rechtzeitig zur Verfl-
gung stehen.

Generell muss sichergestellt werden, dass Standortvorsorge und Flachensicherung an den raumord-
nungs- und strukturpolitischen Zielsetzungen des Landes ausgerichtet werden. Auch Ansiedlungs-
schwerpunkte fir die Wirtschaft sind so auszuweisen, dass sie der Festigung der dezentralen Sied-
lungsstruktur des Landes dienen. Sie sollen daher ebenfalls vorrangig auf das Netz der Zentralen Orte
konzentriert und verstéarkt in interkommunaler Kooperation betrieben werden. Dabei sollen im Hinblick auf
Umweltbelastungen und Landschaftsverbrauch StandorterschlieBung und Flachenbelegung eine hoch-
wertige und intensive Nutzung des Gelandes gewahrleisten. Wachsende Bedeutung erlangen hierbei die
Nutzung und Wiedernutzung freier, brachliegender und unzureichend belegter Flachen.

Zu 3.3.7

Die genannten EinzelhandelsgroBprojekte entsprechen den in § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung
aufgefiihrten Vorhaben. Hierzu wird auf den Einzelhandelserlass vom 21.02.2001 (GABI. S. 290) verwie-
sen.

EinzelhandelsgroBprojekte kénnen bei falscher Standortwahl und GréBenordnung das zentralértliche Ver-
sorgungssystem, die verbrauchernahe Versorgung der Bevélkerung und die Funktionsfahigkeit der Stadt-
und Ortskerne nachteilig beeinflussen. Deshalb ist es notwendig, durch landesplanerische Festlegungen
auf die Raumvertraglichkeit derartiger Vorhaben hinzuwirken. Dazu dienen die Vorgaben fir Standortge-
meinden entsprechend ihrer zentralértlichen Versorgungsfunktion, zu den Auswirkungen eines Einzel-
handelsgroBprojekts und zum Standort innerhalb der Gemeinde. Die Kommunen sind gesetzlich ver-
pflichtet, ihre Bauleitplane an diese Ziele der Raumordnung anzupassen.

EinzelhandelsgroBprojekte sind in der Regel nur in Ober-, Mittel- und Unterzentren zuldssig. Von dieser
Regelung kann Uber die beiden ausdriicklich geregelten Ausnahmefélle hinaus nur in atypischen Fallen
abgewichen werden.

Auf Grund der stetig ricklaufigen Zahl von flachenméaBig kleineren Lebensmittelgeschéften missen zu-
nehmend Lebensmittelsupermarkte mit Vollsortiment die Aufgabe der verbrauchernahen Grundversor-
gung Ubernehmen. Die 6konomische Entwicklung im Lebensmitteleinzelhandel fihrt jedoch zu einem er-
hohten Flachenbedarf, der bei Neuansiedlungen meist oberhalb der Regelvermutungsgrenze des § 11
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Abs. 3 der Baunutzungsverordnung liegt. Zur Sicherung einer verbrauchernahen Grundversorgung vor
allem mit Lebensmitteln ist es deshalb erforderlich, von der sonst geltenden Bindung an Zentralitatsstu-
fen abzuweichen und ausnahmsweise auch Kleinzentren und Gemeinden ohne zentraldrtliche Funktion
als Standorte fir groBflachige Einzelhandelsbetriebe vorzusehen.

Insbesondere im Verdichtungsraum haben die hohe Siedlungsdichte und die damit verbundene Entwick-
lung von zahlreichen neuen "Versorgungszentren” sowohl zu einer gegenseitigen Uberlagerung zen-
tralortlicher Funktionen beigetragen als auch zu einer Mehrfachorientierung im Versorgungsverhalten der
Bevolkerung gefiihrt. Deshalb kommen im Verdichtungsraum ausnahmsweise auch Kleinzentren und Ge-
meinden ohne zentralértliche Funktion als Standorte fir groBflachige Einzelhandelsbetriebe in Betracht,
wenn sie mit Siedlungsbereichen benachbarter Ober-, Mittel- und Unterzentren zusammengewachsen
sind. Die Standorte in den Kleinzentren und Gemeinden ohne zentraldrtliche Funktion sollen dann in den
zusammengewachsenen Siedlungsbereichen liegen.

Auch Hersteller-Direktverkaufszentren (Factory-Outlet-Centers - FOC), d.h. Einkaufszentren, in denen
eine Vielzahl von Herstellern - oder von ihnen Beauftragte - eigenproduzierte Markenwaren unter Aus-
schaltung des GroB- und Einzelhandels mit deutlichen Preisnachlassen direkt an den Endverbraucher ver-
auBern, werfen solche Probleme auf. Einrichtungen dieser Art sind grundsétzlich nur in Oberzentren zuléas-
sig. Bei einer Geschossflache von weniger als 5000 m? sind auch Standorte in Mittelzentren mdglich. Die
im Einzelfall zu erwartenden Auswirkungen sind in der Regel in einem Raumordnungsverfahren zu prfen.

EinzelhandelsgroBprojekte sollen vorrangig in stadtebaulich integrierten Lagen innerhalb des Bebau-
ungszusammenhangs ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden. Bei Vorhaben, die auf Grund ihres
Warenangebots nur geringe Auswirkungen auf die innerértliche Einzelhandelsstruktur und damit auf die
Funktionsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne erwarten lassen oder auf Grund der Beschaffenheit der Wa-
ren flr Stadt- und Ortskerne nicht geeignet sind, ist eine Ansiedlung in stadtebaulichen Randlagen mog-
lich. Die Funktionsféhigkeit der Stadt- und Ortskerne der Standortgemeinde oder anderer Zentraler Orte
ist in der Regel als wesentlich beeintrachtigt anzusehen, wenn dort wegen des zu erwartenden Kauf-
kraftabflusses Geschaftsaufgaben drohen.

Nach § 8 Abs. 3 Satz 2 des Landesplanungsgesetzes sind in den Regionalplanen gebietsscharf Standorte
fur EinzelhandelsgroBprojekte auszuweisen, so weit diese regionalbedeutsam sind. Dabei sollen regionale
und kommunale Entwicklungskonzepte flir den Einzelhandel dazu beitragen, das Nebeneinander von
groBflachigem Einzelhandel und Facheinzelhandel vorausschauend raum- und stadtvertraglich zu steuern.

34 Verteidigungseinrichtungen, Konversion

Zu 3.4.1

Im Zug der Anpassung des NATO-Verteidigungskonzeptes an die veranderte politische Situation in Ost-
europa wurden in Baden-Wirttemberg in den letzten Jahren zahlreiche militdrische Anlagen und Ein-
richtungen aufgegeben. Die Funktionsfahigkeit der verbliebenen Standorte ist zur Erhaltung der Verteidi-
gungsfahigkeit im Rahmen der Planungen zu gewahrleisten. Dabei sind aus siedlungsstrukturellen Griin-
den, insbesondere zur Entlastung der verdichteten Rdume, militdrische Anlagen und Einrichtungen vor-
rangig in weniger verdichteten Teilen des Landes weiterzuentwickeln.

Zu 342

Zur Vermeidung von MilitArbrachen und -ruinen sowie unbefriedigenden Folgenutzungen sollen die Be-
legenheitsgemeinden in ihren Bemihungen um eine sinnvolle Verwertung aufgegebener militarischer
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Standorte durch Hilfen und MaBnahmen des Landes unterstiitzt werden. Vor allem in den landlich struk-
turierten Gebieten sind die mit dem Wegfall von Arbeitsplatzen und Kaufkraft verbundenen Nachteile durch
strukturell wirksame MaBnahmen auszugleichen oder wenigstens zu mildern.

Den Regierungsprésidien kommt die wichtige Aufgabe zu, die Entwicklungsimpulse aus den Standortge-
meinden durch Blindelung der Zusténdigkeiten aller berihrten staatlichen Stellen und nichtstaatlichen
Organisationen zu starken und zu verstetigen. Zivile Folgenutzungen sollen sich in die Ordnung und Ent-
wicklung der Regionen einfligen. Gegebenenfalls sind die Regionalpldane an die neuen Erfordernisse
anzupassen.

Zu3.4.3

Konversionsliegenschaften sind im Allgemeinen verkehrlich sowie wasser- und energiewirtschaftlich gut
erschlossen. Dieser Umstand sollte bei der Folgenutzung der Flachen und der vorhandenen baulichen
Anlagen berlicksichtigt werden. Oft sind auch Teile der erforderlichen technischen Infrastruktur bereits
vorhanden, so dass eine nutzungsgerechte ErschlieBung dieser Areale kostenglinstiger ist als ein "Neu-
bau auf der griinen Wiese”.

GroBere, fir eine gewerbliche Nutzung geeignete Konversionsflachen bieten vielfach ginstige Standort-
voraussetzungen fir die Errichtung interkommunaler Gewerbegebiete. Konversionsflachen, die sich als
Wohngebiete eignen, sind in ihrer stéddtebaulichen Entwicklung und infrastrukturellen Ausstattung an den
sozialen Bedurfnissen auszurichten.

Zu344

Insbesondere gréBere Konversionsflachen bieten Mdglichkeiten zur Schaffung modellhafter arbeitsplatz-
naher und familienfreundlicher Wohngebiete. Dazu sind flexible, familienphasengerechte Wohnformen, die
Einrichtung von Stadtteil- oder Familienzentren sowie Tagesstatten fur Kinder Grundvoraussetzung.

Bei gréBeren, vorrangig fur eine gewerbliche Nutzung geeigneten Konversionsflachen sind die Standort-
gegebenheiten auch unter dem Gesichtspunkt der Verwendung als interkommunale Gewerbegebiete zu
prifen. Dabei kdnnen die beteiligten Gemeinden einen Teil ihrer gewerblichen Bedarfsflachen auf die Kon-
versionsflache konzentrieren und gleichzeitig auf eine entsprechende Ausweisung am einzelgemeindli-
chen Standort verzichten.

Zu 345

Auf Standorttibungsplétzen sowie im Umfeld von Depots und anderen militdrischen Einrichtungen haben
sich vielfach 6kologisch wertvolle Biotope entwickelt, da derartige Geldnde meist nicht bewirtschaftet,
allenfalls extensiv beweidet wurden. Unabhéngig von einer férmlichen Unterschutzstellung nach dem
Landesnaturschutzgesetz bilden diese Flachen eine wertvolle Erganzung benachbarter Freirdume.
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4. Weiterentwicklung der Infrastruktur

4.1 Verkehr

Zu 4.1.1 (Grundsétzliches)

Die politischen und wirtschaftlichen Veranderungen in Europa in den neunziger Jahren des vorigen Jahr-
hunderts haben zu neuen Intensitaten und Beziehungen der Verkehrsstrdme gefiihrt, die flr das Land zu
einer Uberprifung seiner européischen Verflechtungen filhren mussten. Wachstum und Dichte des Ver-
kehrs haben in dieser Zeit neue Dimensionen erreicht. Die Bedeutung des Verkehrs als Voraussetzung
fur die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung des Landes hat weiter zugenommen. Auf der an-
deren Seite werden die Begleiterscheinungen eines tiberméaBigen motorisierten Verkehrs zunehmend als
Belastung empfunden.

Diese Entwicklung und weitere den Verkehr betreffende veranderte Rahmenbedingungen bestatigen zwar
eine gewisse Konstanz der Probleme, erfordern aber Anpassungen bei einzelnen verkehrspolitischen Ziel-
setzungen und Strategien.

Starker zu akzentuieren sind Ziele einer

- langfristigen Sicherung der Mobilitat,

— \Verringerung der verkehrsbedingten Umweltbelastungen,

— Entlastung der Stadte und Gemeinden vom motorisierten Verkehr,

— Sicherung des notwendigen Wirtschaftsverkehrs,

— Entlastung der Erholungsrdume und -orte von Folgen eines stark angestiegenen und noch zuneh-
menden motorisierten Freizeitverkehrs.

Bei den Strategien zur Erreichung der Ziele zeichnet sich ein Wandel ab, der im Generalverkehrsplan
Baden-Wirttemberg 1995 zum Ausdruck kommt. In diesem wird im Einzelnen dargelegt, mit welchen MaB-
nahmen eine nachhaltige, dauerhaft umweltvertragliche Mobilitat in Baden-Wirttemberg erreicht werden
kann. Der bedarfsgerechte Ausbau der Verkehrswege als traditionelle Angebotsorientierung der Ver-
kehrspolitik wird nun ergéanzt durch Ansatze, die auf eine Beeinflussung der Nachfrage nach Verkehrs-
leistungen abzielen. Auf diese Weise soll nicht nur den Verkehrserfordernissen, sondern auch anderen
gesellschaftlichen Aspekten, einer lebenswerten Umwelt, aber auch der Finanzierbarkeit von Verkehrs-
maBnahmen Rechnung getragen werden.

Die Lésung der Verkehrsprobleme allein durch den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur ist inzwischen
keine realistische Strategie mehr. Mit ihr werden zwar bessere Verkehrsabwicklung und Verkehrsentla-
stungen erreicht, auf lange Sicht jedoch Nachteile in anderen Fachbereichen bewirkt. Es ist des-
halb noch starker als bisher auf eine integrative Verkehrsplanung hinzuwirken, die alle bertihrten Fach-
disziplinen und Akteure eines gréBeren Raums in die Erarbeitung von fachiibergreifenden Konzepten
einbezieht. So ist die Nachhaltigkeit der geplanten MaBnahmen als Leitvorstellung am ehesten umzu-
setzen.

Fur die Region Stuttgart ist die Erstellung eines Regionalverkehrsplans gesetzlich festgeschrieben, wo-
durch die Integration der Verkehrsplanung in die regionale Raumentwicklung gewahrleistet werden soll.
In anderen Landesteilen sind &hnliche Ansétze fir eine integrative Planung durch engere Zusammenar-
beit der raumrelevanten Krafte voranzutreiben. Wegen der hohen Raumwirksamkeit von verkehrlichen
MaBnahmen ist die Koordination auf regionaler Ebene unausweichlich, um verkehrliche und Umweltan-
forderungen aufeinander abzustimmen.
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Die Abstimmung auf regionaler Ebene soll auch den Gegebenheiten und Bediirfnissen der unterschied-
lich strukturierten TeilrAume des Landes Rechnung tragen. Die Zielsetzungen der Raumordnung und der
Stadtentwicklung sind raumspezifisch auszuformen und die Fachplanungen in die Entwicklungskonzep-
tionen einzubinden. Der Landesentwicklungsplan muss sich auf rahmensetzende Vorgaben beschranken.
Raumspezifische Aussagen zum Verkehr sind deshalb auch in den Kapiteln 2 ,Raumstruktur” und 3 ,Sied-
lungsentwicklung und Flachenvorsorge“ enthalten.

Zu412

Insbesondere unter dem Aspekt des Landschafts- und Naturschutzes haben die Grundprinzipien fur den
Bau von Verkehrswegen nach wie vor Gliltigkeit: Ausbau vor Neubau, Flachen sparende Ausfiihrung von
MaBnahmen und Urbarmachung von nicht benétigten versiegelten Flachen.

Zu 4.1.3 und 4.1.4 (Fernverkehr)

Die weiter zunehmenden Verflechtungen des Landes auf européischer und globaler Ebene machen eine
angemessene Einbindung in internationale Verkehrsnetze notwendig. Gleichzeitig muss das Land seiner
wachsenden Bedeutung als Transitland gerecht werden. Wirtschaft und Bevolkerung Baden-Wirttem-
bergs kénnen die Vorteile des freien Austauschs von Waren und die Freiziigigkeit im Personen- und
Dienstleistungsverkehr nur dann in vollem Umfang nutzen, wenn die Verkehrsinfrastruktur diesen Még-
lichkeiten und Herausforderungen angemessen, d.h. unter Berlcksichtigung regionaler Gegebenheiten
und gesellschaftlicher BedUrfnisse, angepasst wird.

Entsprechend ihrer wirtschaftlichen Bedeutung fur das Land sind insbesondere die Europaische Metro-
polregion Stuttgart und der Europaische Verflechtungsraum Oberrhein (vgl. Plansatze 6.2.2 und 6.2.3) so-
wie die Verdichtungsrdume in das Netz der transeuropéischen Verkehre einzubeziehen. Damit sind wich-
tige Verkehrsbeziehungen innerhalb des Landes abgedeckt. Zuséatzlich miissen die Anschlisse an den
Landesgrenzen und die Transitbeziehungen durch das Land in die transeuropéischen Netze einbezogen
werden. Dazu sind klassische Nord-Siid-Verbindungen, insbesondere im Alpen querenden Verkehr, und
seit der Offnung Mittel- und Osteuropas zusétzlich West-Ost-Korridore zu zahlen.

Die Liberalisierung der Markte, die starkere Zusammenarbeit in Europa bei weiterhin herrschender Ar-
beitsteiligkeit in der Wirtschaft und der enorme Zuwachs im Freizeitverkehr werden die Verkehrsinfra-
struktur im Personen- und im Guterverkehr in zunehmendem MaB belasten und ohne konkrete MaBnah-
men das Ziel einer nachhaltigen, zukunftsfahigen Gesamtentwicklung konterkarieren. Das Land hat sich
verpflichtet, die in der Agenda 21 der Konferenz der Vereinten Nationen in Rio de Janeiro 1992 festge-
legten Entwicklungsziele in seiner Zustdndigkeit umzusetzen. Das Thema "Ressourcen sparende und um-
weltfreundliche Mobilitat” ist ein wichtiger Sektor bei der Umsetzung der Agenda 21, da sie die System-
vorteile der einzelnen Verkehrstrager ausschopft. Im transeuropéischen Verkehrsnetz, in dem der
groBraumige Transport vorherrscht, ist insbesondere die Umweltvertraglichkeit der Eisenbahn und des
Binnenschiffs zum Tragen zu bringen. Diese Zielrichtung kann durch weitere Verkntipfung der einzelnen
Verkehrstrager unter konsequenter Nutzung von Logistiksystemen sowohl im Giter- als auch im Perso-
nenverkehr unterstitzt werden.

Zu415b

Der Beitritt mittel- und osteuropéaischer Staaten zur Europédischen Union lasst einen weiteren Bedarf an
leistungsfahigen West-Ost-Verbindungen erwarten. Die stark belasteten Autobahnen E 50/A 6 Mannheim
- Heilbronn - Crailsheim und E 52/A 8 Karlsruhe - Stuttgart - Ulm sind den weiter steigenden Anforde-
rungen anzupassen. In der stidlichen Landeshélfte fehlt eine durchgéngige West-Ost-Verbindung, die die
Verkehrsqualitat als Teil des transeuropaischen Netzes erfiillen kdénnte. Diese Funktion soll gemeinsam
von StraBen- und Schienenverbindungen wahrgenommen werden, die insoweit qualitativ weiterzuent-
wickeln sind. Im westlichen Abschnitt bezieht sich dieses langfristige Entwicklungsziel insbesondere auf
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die Verbindungen von Offenburg und Freiburg nach Donaueschingen sowie von Lérrach nach Singen, im
6stlichen Abschnitt insbesondere auf die Verbindungen nach Ulm, Memmingen und Lindau.

Zu4.1.6

Der StraBenverkehr wird auch in Zukunft eine wesentliche Rolle im Verkehrssystem spielen. Die Bemihun-
gen, insbesondere Fernverkehrsleistungen im Personen- und im Guterverkehr von der StraBe auf ande-
re Verkehrstréger zu verlagern oder durch logistische und informationstechnische MaBnahmen zu redu-
zieren, kdnnen und sollen die Notwendigkeit eines funktionsfahigen FernstraBennetzes nicht in Frage stel-
len. Die veranderten politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben zu zusatzlichen Anfor-
derungen an dieses Netz gefuhrt. Nach wie vor gibt es Kapazitatsengpésse im FernstraBennetz des Lan-
des; im grenziiberschreitenden StraBennetz nach Frankreich und in die Schweiz gibt es zusatzlich
Lacken.

Zu41.7

Der Ausbau des transeuropaisch bedeutsamen Schienenverkehrs ist eine Grundvoraussetzung fiir die
Unterstlitzung einer nachhaltigen, umweltvertraglichen Verkehrswelt. Die Hauptstrecken flr den Hochge-
schwindigkeitsverkehr auf der Schiene verlaufen im Oberrheintal und in der Verbindung aus dem Ober-
rheintal Gber Stuttgart nach Minchen. Im Gulter- wie im Personentransport kénnen in diesen beiden
Korridoren zugleich die héchsten Entlastungseffekte im Bezug zum StraBenverkehr erzielt werden. Aus
Landessicht haben deshalb die MaBnahmen Aus- und Neubaustrecke Karlsruhe - Basel und Neu-
baustrecke Stuttgart — Ulm (die auch Teile der ,Magistrale flir Europa“ Paris — Budapest sind) sowie die
Verwirklichung der Hochgeschwindigkeitsstrecke von Mannheim nach Frankfurt unter vollwertiger Ein-
bindung des Hauptbahnhofs Mannheim hohe Prioritat.

Zur Verwirklichung eines Schienennetzes europaischer Dimension ist auf leistungsfahige Verknipfungen,
insbesondere mit den Netzen in den Nachbarstaaten Frankreich und Schweiz, hinzuwirken. Auf staatlicher
Ebene ist vereinbart worden, dass die Anbindung in Richtung Paris sowohl iber Mannheim - Saarbricken
- Metz als auch Uber Karlsruhe - Strasbourg erfolgen soll. Der Fernverkehr mit der Schweiz lauft Giber die
Strecken Karlsruhe - Basel, Stuttgart - Zirich und Ulm - Friedrichshafen - Bregenz. Alle drei Strecken
zahlen nach Auffassung des Landes zum transeuropaischen Schienennetz und sollen deshalb entspre-
chend dieser Funktion sowohl fir den Guter- als auch flr den Personenverkehr ausgebaut bzw. aufge-
wertet werden. Die Verbindungen von Stuttgart und von Ulm sollen zumindest langfristig als Zulaufstrecken
zur Neuen Alpentransversale NEAT durch die Schweiz nach ltalien zur Strecke Karlsruhe - Basel hinzu-
treten. Nachdem die Schweiz den Ausbau der Strecken durch den Gotthard und den Létschberg in An-
griff genommen hat, sollte die Zulaufstrecke von Ulm in der Ostschweiz so gefiihrt werden, dass der An-
schluss an die Gotthardroute gewéhrleistet wird.

Zu4.18

Durch die Wiedervereinigung Deutschlands und die Offnung Mittel- und Osteuropas ist auch die Bedeu-
tung der Verbindungen in Richtung Wiirzburg und Nirnberg, insbesondere im Personenfernverkehr, auf-
gewertet worden. Diese Strecken sind als Teile des transeuropéaischen Netzes technisch und betrieblich
fir den Fernverkehr kontinuierlich zu verbessern. Im Zusammenhang mit der Verwirklichung des ,,Projekts
Stuttgart 21” sollten Mdglichkeiten einer Neuorientierung von Fernverkehrsverbindungen, z.B. durchge-
hende Verbindungen aus Richtung Ziirich tber Stuttgart hinaus nach Wirzburg, auf der Schiene genutzt
werden.

Zu4.19

Der an sich schon hohe Verkehrswert der Hochgeschwindigkeitsstrecken fir den Personenverkehr wird
durch eine sinnvolle Verkniipfung mit dem tbrigen Schienenverkehr im Interesse einer mdglichst hohen
Auslastung noch verstarkt. Wegen der Gberragenden Bedeutung als Verkehrsknoten innerhalb des Hoch-
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geschwindigkeitsnetzes der Bahn unterstiitzt das Land den geplanten Umbau des Hauptbahnhofs Stutt-
gart im Rahmen des "Projekts Stuttgart 21” der Deutschen Bahn. Das Vorhaben stellt eine groBe ver-
kehrliche und fir die Stadtentwicklung bedeutende Chance dar.

Das Land sieht auch in der Modernisierung anderer Bahnhofsareale, z.B. in Mannheim und Ulm, wichti-
ge Zukunftsinvestitionen der Bahn. Die Entwicklung der Stadtquartiere im Umfeld der Bahnhofe ist zu-
gleich ein Beitrag zum Leitziel einer Stadt und Region der kurzen Wege (vgl. Plansatz 4.1.1, 3. Absatz).

Zu4.1.10 und 4.1.11

Das Binnenschiff ist ein sehr sicherer und umweltfreundlicher Verkehrstrager mit betrachtlichen Kapa-
zitatsreserven sowohl auf den WasserstraBen als auch beim Schiffsraum. Der Einsatz des Binnenschiffs
beim Gutertransport muss deshalb verstarkt werden. Die Rolle des Binnenschiffs fir den Transport hoch-
wertiger Guter, z.B. in Containern, wird weiter zunehmen und muss durch landseitigen Ausbau von Anla-
gen unterstitzt werden. Die Aufwertung von geeigneten Hafen zu Giterumschlagzentren ist starker in die
kommunale und regionale Gesamtverkehrsplanung einzubeziehen, insbesondere wenn sich Mdglichkei-
ten fur den Kombinierten Verkehr von Schiff, Schiene und StraBe ergeben.

Zu4.1.12 bis4.1.14

Die zukinftige Entwicklung der Luftverkehrsnachfrage in Baden-Wirttemberg wird von gegenlaufigen
Tendenzen gepragt sein. Der vom Land mit Nachdruck unterstlizte Ausbau des transeuropéischen Schie-
nennetzes soll zu einem Riickgang des Luftverkehrs auf kurzen Strecken flihren. Gleichzeitig wird die seit
Anfang der neunziger Jahre stark gestiegene Nachfrage im europaischen Mittelstreckenverkehr und bei
den interkontinentalen Verbindungen weiter zunehmen. Das Angebot im Luftverkehr stellt einen wichtigen
Standortfaktor fur die exportorientierte Wirtschaft Baden-Wirttembergs dar. Die Einbindung in ein inter-
nationales Flughafensystem mit attraktiven Verkehrverbindungen ist deshalb zu sichern und weiterzuent-
wickeln. Durch eine Zusammenarbeit der Flughafen auch liber die Landesgrenze hinweg sollen Syner-
gieeffekte zur Unterstitzung 6konomischer, aber auch ékologischer Erfordernisse erzielt werden. Dabei
ist eine mdglichst enge, die jeweiligen Interessen beriicksichtigende Kooperation bei den sich erganzen-
den luftverkehrlichen Potenzialen des deutsch-franzdsisch-schweizerischen Grenzraums wiinschens-
wert. Die Nutzung grenznaher, ausléndischer Flughéfen, z.B. im Oberrheingebiet, hat sich durch die Li-
beralisierung im EU-Luftverkehr fiir deutsche Fluggaste attraktiver gestaltet. Der Flugverkehr ist auch als
Teil des Gesamtverkehrsnetzes weiterzuentwickeln. Die Flughafen im Land sollen insbesondere mit dem
Schienennetz verknipft sein. Eine gute Erreichbarkeit der Flughafen Strasbourg-Entzheim, Basel-Mul-
house-Freiburg und Zirich-Kloten aus den benachbarten Landesteilen Baden-Wrttembergs tiber Schie-
ne und StraBe ist anzustreben.

Der zunehmende Luftverkehr bedeutet wachsende Umweltbelastungen. Es missen daher im Interesse ei-
ner nachhaltigen Entwicklung weitere Anstrengungen unternommen werden, um den Luftverkehr még-
lichst umweltschonend zu gestalten. So sind durch Kooperation zwischen den Verkehrstragern neben
technischen Moglichkeiten auch Substitutionsmdéglichkeiten auszuschépfen. Durch Verknlipfung der
Flughafen mit der Schiene und eine generelle Verbesserung des Bahnangebots soll eine Verringerung
des Kurzstrecken-Flugverkehrs unterstitzt werden.

Die Regelungen zu baulichen Nutzungsbeschrédnkungen nach dem Flugldrmgesetz genligen nicht mehr
den heutigen Anforderungen des Immissionsschutzes bei der stadtebaulichen Planung. Daher sollten die
Méglichkeiten von § 16 des Fluglarmgesetzes zur Berlicksichtigung des Immissionsschutzes in der Pla-
nung genutzt werden und Eingang in die Regionalplanung finden.

Die herausragende Bedeutung des Landesflughafens Stuttgart fiir nahezu alle Landesteile muss erhalten
und gestérkt werden. Seine verkehrswirtschaftliche Bedeutung reicht weit tGber die Landesmitte hinaus.

B42



LEP 2002 Begriindung (Weiterentwicklung der Infrastruktur)

In den neunziger Jahren stieg die Verkehrsleistung des Flughafens Stuttgart im Vergleich zu anderen na-
tionalen Flughafen tGberdurchschnittlich an. Luftseitig sind mit Inbetriebnahme der verlangerten Start- und
Landebahn bestehende Nutzungsbeschrankungen weitgehend entfallen und mit dem Neubau von Abfer-
tigungsgebauden sowie dem Anschluss an die S-Bahn weitere Attraktivitatssteigerungen vorgenommen
worden. Damit der Landesflughafen seiner Aufgabenstellung auch kinftig gerecht werden kann, missen
landseitige Engpésse bei den Fluggastanlagen beseitigt sowie planerisch Wachstumsreserven gesichert
werden. Mit der Einbeziehung des Flughafens in das Hochgeschwindigkeitsnetz der Bahn und damit zu-
sammenhangender regionaler Neuordnungen im Bahnangebot wird der Landesflughafen auch als Stand-
ort fur wirtschaftsorientierte Einrichtungen weiter an Bedeutung gewinnen (vgl. Plansatz 6.2.2.1, 3. und 4.
Spiegelstrich).

Zur Sicherung und Starkung der dezentralen Wirtschaftsstruktur Baden-Wiirttembergs sind alle Landes-
teile angemessen in das Gesamtverkehrsnetz einzubeziehen. Der Regionalluftverkehr ist insbesondere
dort weiterzuentwickeln, wo Bedarfsliicken weder durch eine verbesserte Anbindung an die internatio-
nalen Flughafen noch durch den Ausbau des Hochgeschwindigkeitsnetzes der Bahnen geschlossen wer-
den kénnen. Die im Bezug auf die Erreichbarkeit des Landesflughafens dezentralen Landesteile Ober-
schwaben und Oberrhein werden durch die Regionalflugh&fen Friedrichshafen und Karlsruhe/Baden-Ba-
den im Zusammenwirken mit im Ausland liegenden Flugh&fen gut abgedeckt. Zuséatzlich zu vorhandenen
Verkehrslandepléatzen bieten die freigegebenen militdrischen Flugplatze die Chance, wertvolle Infrastruk-
tur bedarfsbezogen in die zivile Nutzung zu integrieren (Beispiel: Lahr/Schwarzwald). Die Funktions-
fahigkeit der vorhandenen regionalen Luftverkehrsinfrastruktur soll erhalten bleiben. Wesentliche flachen-
maBige oder betriebliche Erweiterungen und der Bau neuer, zuséatzlicher Flugplatze sind unter den Ge-
sichtspunkten des Bedarfs im Gesamtverkehrssystem und der Erfordernisse eines nachhaltigen Umwelt-
schutzes zu prifen.

Zu 4.1.15 und 4.1.16 (Regional- und Nahverkehr)

Auch beim Regional- und Nahverkehr sollen Angebot und Nachfrage im Schienenverkehr gesteigert und
ein moglichst hoher Anteil des 6ffentlichen Verkehrs am Gesamtverkehrsaufkommen erreicht werden. Als
Teil der UmstrukturierungsmaBnahmen bei der Bahn und in Anpassung an das Recht der Européischen
Union wurden 1996 sowohl der Schienenpersonennahverkehr als auch der tbrige 6ffentliche Personen-
nahverkehr regionalisiert, so dass eine effizientere und attraktivere Ausgestaltung des Nahverkehrs durch
Entscheidungen "vor Ort” méglich ist. Das Land strebt, ausgerichtet an Ober- und Mittelzentren als den re-
gelmaBigen Nahverkehrsknoten, ein auch regional abgestimmtes, vertaktetes Verkehrsangebot an. Dieses
Netzkonzept wird das Land flachendeckend Uberspannen und stufenweise eingefihrt. Der "Integrale Takt-
fahrplan” ist nahezu vollstéandig verwirklicht. Damit wird auch eine bessere Verknipfung von Fernverkehr
und Regionalverkehr erreicht. Auf die grenziiberschreitende Koordination der Taktverkehre ist zu achten.

In Abhangigkeit von der Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur differieren Aufkommen, modale Verteilung so-
wie die Erwartungen an das Angebot und letztlich auch die Probleme des Verkehrs in den Landesteilen.
Der Landesentwicklungsplan strebt eine Entwicklung an, bei der in den einzelnen Raumkategorien die
unterschiedliche Versorgung mit Infrastruktureinrichtungen und die verschiedenartigen Bedurfnisse von
Wirtschaft und Gesellschaft berlicksichtigt werden. In den in der Regel verkehrlich hochbelasteten Ver-
dichtungsraumen und ihren Randzonen soll sich die Siedlungsentwicklung schwerpunktmaBig im Zug von
Entwicklungsachsen vollziehen und durch Blindelung der Verkehrsstréme ein gutes Angebot und eine
hohe Auslastung insbesondere bei den "Massenverkehrsmitteln” erreicht werden. Durch ein Zusammen-
wirken von Siedlungsentwicklung und Verkehrsplanung ist anzustreben, dass neben den Personenver-
kehrsstromen auch der Gitertransport so weit wie moglich Uber die Schiene abgewickelt werden kann.
Die in Plansatz 4.1.9 angesprochene Aufwertung von Bahnhéfen und ihrem Umfeld sollte auf Bahnhéfe
des Regional- und Nahverkehrs ausgedehnt werden, da mit einer Aufwertung sowohl stadtebaulich als
auch verkehrlich positive Entwicklungseffekte verbunden sind.
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In den anderen Landesteilen, insbesondere im Landlichen Raum i.e.S., muss sich das Angebot im &6ffent-
lichen Nahverkehr auch stark auf Omnibusse stiitzen, die die Bahnbedienung ergénzen und in Teilrdu-
men ohne Bahnanschluss die Grundlast des 6ffentlichen Transports (ibernehmen. Inzwischen gewinnen
jedoch auch andere, flexiblere Bedienungsformen an Bedeutung, z.B. Anrufsammeltaxilinien, bei denen
die Fahrt vom Fahrgast bestellt werden kann und das Fahrzeug nur bei Bedarf eingesetzt wird, oder be-
darfsorientierte Betriebsformen mit Linienbussen, bei denen an den Wiinschen der Fahrgéaste orientierte
Abweichungen von bestehenden Linienwegen mdglich sind. Im Landlichen Raum kommt der verkehrli-
chen Anbindung der Orte des Verflechtungsbereichs an den zugehérigen Zentralen Ort durch den Om-
nibus und den Verbindungen zwischen den Zentralen Orten héherer Stufe, die in der Regel durch die
Bahn hergestellt sind, besondere Bedeutung zu. Bei insgesamt geringerer Bevdlkerungsdichte sind Ent-
scheidungen zur Siedlungsentwicklung und die Festlegung von Standorten stets auch in Abwagung mit
den Belangen des offentlichen Nahverkehrs zu treffen, damit mindestens eine Grundversorgung gewahr-
leistet und der Zwang zum Individualverkehr gemindert wird. Generell sind eine Siedlungsstruktur und
eine soziale Infrastruktur anzustreben, die es auch Bevolkerungsteilen, die nicht tGber ein individuelles
motorisiertes Verkehrsmittel verfigen kénnen oder wollen, ermdglicht, die mit dem Leben im Landlichen
Raum verbundenen Vorteile zu nutzen.

Zu 4.1.17 (Fahrrad- und FuBgangerverkehr)

Der groBte Teil der Verkehrsbewegungen entfallt auf kurze Wege; sie sollten Giberwiegend zu FuB3 oder mit
dem Fahrrad zuriickgelegt werden. Wo ,fahrradfreundliche“ Siedlungsstrukturen und eine Konzentration
von Arbeitsplatzen und Versorgungseinrichtungen anzutreffen sind, liegt der Anteil des nicht motorisier-
ten Individualverkehrs entsprechend hoch. Diese Verhaltnisse sind offenkundig in vielen mittelgroBen
Stadten und vergleichbaren Stadtteilen gréBerer Stadte vorhanden. In den GroBstadten und im Landli-
chen Raum auBerhalb ihrer Zentren sind die Anteile des Fahrradverkehrs - aus unterschiedlichen Griin-
den - jedoch geringer.

Fahrten mit dem Rad ersetzen vielfach Fahrten mit dem Auto oder Wege zu FuB. Eine Férderung des Rad-
wegenetzes im Nahbereich dient damit vor allem der Verkehrs- und Umweltentlastung sowie der Unter-
stitzung derjenigen Personenkreise, die kein Auto benutzen kénnen oder wollen. Zu diesen Personen-
kreisen z&hlen neben Kindern besonders auch Frauen, die unter Benutzung des Fahrrads bei nahe bei-
einander liegenden Einrichtungen mehrere Erledigungen miteinander verbinden kénnen. Infrastruktur-
einrichtungen sollten deshalb mdglichst zentral gelegen und von den Wohngebieten auf Rad- oder FuBwe-
gen gut erreichbar sein.

Neben der Bedeutung des Fahrrads als Alltagsverkehrsmittel kommt ihm in steigendem MaB die Bedeu-
tung als Freizeitfortbewegungsmittel zu. Diesem Bedarf soll durch ein groBrdumiges Radwegesystem ent-
sprochen werden, das sinnvollerweise mit kleinrdumigen Netzen zu verknipfen ist.

Zu 4.1.18 (GroBstandorte)

GemaB Plansatz 2.6.1 sollen die im Landesentwicklungsplan und in den Regionalplénen festgelegten Ent-
wicklungsachsen als Netz leistungsfahiger, gebtindelter Verkehrs- und Versorgungsinfrastrukturen zu ei-
ner ausgewogenen Raumentwicklung beitragen und den Leistungsaustausch innerhalb des Landes und
Uber die Landesgrenzen hinweg férdern. In den Verdichtungsrdumen und den Randzonen um Verdich-
tungsraume sollen die Entwicklungsachsen zusétzlich eine abgestimmte schwerpunktmBige Entwicklung
der Siedlung und der Nahverkehrslinien bewirken. Diese Biindelungs-, Konzentrations- und Verbin-
dungsfunktionen wirden nicht unterstitzt, sondern untergraben, wenn bedeutende Verkehrserzeuger,
z.B. groBe Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsstandorte und Einzelobjekte mit starkem Guiter- oder
Publikumsverkehr, nicht unmittelbar diesen Verkehrswegen zugeordnet wiirden. Durch verkehrslenkende
MaBnahmen kann zuséatzlich darauf hingewirkt werden, dass die Verkehrsstrébme vom nachgeordneten
Verkehrsnetz und von Wohn- oder Erholungsgebieten ferngehalten werden. Durch den geforderten Schie-
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nenanschluss bzw. eine ErschlieBung durch den 6ffentlichen Personennahverkehr soll auBerdem die Be-
lastung der StraBen verringert werden.

Dem Gutertransport in Baden-Wirttemberg muss eine zukunftsfahige Infrastruktur zur Verfiigung stehen.
Dazu gehoren ausreichend groB dimensionierte Standorte mit unmittelbarem Zugang zum groBraumigen
Schienen- und StraBennetz, die die Wettbewerbsfahigkeit der Transportwirtschaft gewéahrleisten. Zu-
kunftsfahigkeit des Standorts heiBt aber auch, dass die Umwelt durch den Betrieb wie auch bei Erweite-
rungen von Standorten méglichst wenig belastet wird.

Zur 6konomisch und 6kologisch tragfahigen Bewaltigung des zu erwartenden Guterverkehrs wurden im
Guterverkehrskonzept des Generalverkehrsplans Baden-Wrttemberg 1995 verkehrstragertibergreifende
Ldésungsansétze skizziert. Angesichts beschrankter Verkehrstragerkapazitaten und begrenzter finanzieller
Spielraume fur Kapazitatserweiterungen sowie nicht zuletzt auch aus Grinden des Umweltschutzes sol-
len Gutertransporte in gréoBtmdéglichem Umfang auf der Schiene und mit dem Binnenschiff durchgefiihrt
werden. Das Guterverkehrskonzept sieht hierzu den Aufbau eines flaichendeckenden Netzes von Uberre-
gionalen Guterverkehrszentren und regionalen logistischen Zentren vor. In diesen Zentren sollen Trans-
porte zusammengefiihrt sowie optimale Ubergénge von der StraBe auf die Schiene und soweit méglich
auf das Binnenschiff angeboten werden. Um die Funktion eines logistischen Zentrums erfiillen zu kén-
nen, muss in jedem Standortraum eine allgemein zugéangliche Umschlaganlage vorhanden sein, damit
tatsachlich ein Verkehrstragerwechsel stattfinden kann.

4.2 Energieversorgung

Zu 4.2.1 bis 4.2.4 (Grundsatzliches)

Die Energieversorgung ist flr die raumliche Entwicklung und das wirtschaftliche Wachstum des Landes
und seiner Teilrdume von erheblicher Bedeutung. Aufbau und Sicherung einer leistungsfahigen, umwelt-
vertraglichen Energieinfrastruktur sind wesentliche Voraussetzung flr die Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft, die Ansiedlung neuer Betriebe und eine ausreichende Versorgung mit Arbeitsplatzen. Eine Viel-
zahl von Anbietern unterschiedlicher Energietrager soll landesweit ein ausgewogenes Angebot gewéhr-
leisten, das sich nach Art und Umfang am gegenwartigen und kinftigen Bedarf ausrichtet und am Prin-
zip der Nachhaltigkeit orientiert. Im Interesse der Ressourcenschonung und des Umweltschutzes miissen
die Anstrengungen verstarkt werden, den Verbrauch fossiler Energietrager durch Einsatz regenerativer
Energietrager zu reduzieren und die Energienachfrage durch technische MaBnahmen und Verhaltenséan-
derungen zu senken.

Zu 4.2.5 (Stromerzeugung)

Die wirtschaftliche Entwicklung, der erhéhte Zwang zu rationeller Produktion und zur Automatisierung so-
wie die Anwendungsvorteile der Elektrizitdt und die erhéhten Umweltschutzanforderungen lassen einen
weiter steigenden Strombedarf erwarten. Der zusatzliche Strombedarf soll aus Grinden der Verbrau-
cherndhe und Versorgungssicherheit sowie auch zur Vermeidung gréBerer Netzverluste grundsatzlich
durch weitere oder in ihrer Effizienz verbesserte Erzeugungsanlagen im Land gedeckt werden.

Dabei sind die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien und die Erhéhung ihres Anteils an der Ener-
gieversorgung des Landes wichtige energiepolitische Zielsetzungen zur Reduzierung des Verbrauchs
fossiler Energietrager und zur Minderung des anthropogenen Treibhauseffekts. Neben der Wasserkraft
bieten Windenergie und Fotovoltaik Mdglichkeiten, ohne Schadstoffemissionen Strom zu erzeugen. Ei-
nen nennenswerten Beitrag zur Energieversorgung kénnen neben der Wasserkraft vor allem Biomasse
und Holz leisten. Voraussetzung fiir die Nutzung erneuerbarer Energien ist jedoch eine positive Ener-
giebilanz.
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Zur besseren Ausnutzung der Primarenergie sollen vermehrt Méglichkeiten der Kraft-Wéarme-Kopplung
genutzt werden. Neue Kraftwerke sind in Form effizienter Kraftwerksblécke zu bauen und auf wenige
Standorte zu konzentrieren. Standorte fir den Bau neuer Kraftwerke und Trassen fur erforderliche Trans-
portleitungen sind friihzeitig planerisch zu sichern. Die Kraftwerksstandorte sollen auf die geeigneten
Raume im Land verteilt, glnstig zum Verbundnetz und zu gegenwartigen und kiinftigen Verbrauchs-
schwerpunkten gelegen und fiir den Antransport der erforderlichen Brennstoffe geeignet sein, ausrei-
chende Kiihiverfahren erméglichen sowie die Belange des Umweltschutzes und die Sicherheit der Be-
vblkerung bericksichtigen. Fir die bestehenden und kinftigen Kraftwerke ist eine ausreichende Menge
an Kuhlwasser bereitzustellen und in Niedrigwasserzeiten ein Ausgleich flir die Verdunstungsverluste
durch Wasser aus Speichern oder Uberleitung aus anderen Wassereinzugsgebieten zu schaffen.

Zu 4.2.6 (Wasserkraft)

Zu den umweltfreundlichen, erneuerbaren Energietrdgern gehért in Baden-Wirttemberg vor allem die
Wasserkraft. Der Reaktivierung stillgelegter und dem Ausbau bestehender Wasserkraftwerke kommen
deshalb im Rahmen der Energiepolitik des Landes besondere Bedeutung zu. Zudem sollen geeignete
Standorte fur weitere Wasserkraftwerke gesichert werden. Dabei missen die Belange des Naturschutzes,
der Wasserwirtschaft und der Fischerei berlicksichtigt werden. Da die Wasserkraft der groBeren Flisse
schon weitgehend genutzt wird, setzen dariiber hinaus auch Kosten-Nutzen-Uberlegungen dem Neubau
von Wasserkraftwerken enge Grenzen.

Zu 4.2.7 (Windkraft)

Der Stromgewinnung aus Windkraft kommt in Baden-Wurttemberg bisher nur eine untergeordnete Bedeu-
tung zu. Gleichwohl kann die Windenergie in windhoéffigen Gebieten einen merklichen Beitrag zur Deckung
des Energiebedarfs und zur Schonung fossiler Energietrager leisten. In den Regionalplanen sind zur Steue-
rung der Windkraftnutzung Vorrang- und Ausschlussgebiete festzulegen. In den Vorranggebieten wird dem
Betrieb regionalbedeutsamer Windkraftanlagen Vorrang vor anderen Raumnutzungen eingerdumt, wahrend
in den Ausschlussgebieten eine regionalbedeutsame Windkraftnutzung unterbleiben soll. Bei der regional-
planerischen Ausweisung sind neben den Belangen des Natur-, Umwelt- und Landschaftsschutzes sowie
des Luftverkehrs insbesondere auch die Interessen benachbarter Siedlungen zu berlicksichtigen.

Zu 4.2.8 (Mineralblversorgung)

Das Mineral6l ist trotz erfolgreicher SparmaBnahmen und Substitution durch andere Energietrager noch
immer der wichtigste Energietrager in Baden-Wirttemberg und wird es auch weiterhin bleiben. Flr die
Rohélverarbeitung spielt das Raffineriezentrum in Karlsruhe eine bedeutende Rolle. Der Fortbestand der
Raffinerie und ein bedarfsgerechter, umweltschonender Ausbau der notwendigen Transportleitungen fur
Rohdél und Mineraldlprodukte sind daher von Wichtigkeit. Im Hinblick auf die hohe Importabhangigkeit sind
fur die Versorgungssicherheit im Krisenfall regional ausgewogene Lagermdglichkeiten vorzuhalten.

Zu 4.2.9 (Gasversorgung)

Der Anteil des Erdgases am Primarenergieverbrauch hat sich in Baden-Wirttemberg in den letzten zwan-
zig Jahren verdoppelt. Er liegt jedoch weiterhin deutlich unter dem Durchschnittswert der alten Bundes-
lander. Vor allem wegen der relativen Umweltvorteile des Erdgases gegeniiber anderen fossilen Energie-
tragern halt die Landesregierung eine weitere Erhéhung des Erdgasanteils am Primarenergieverbrauch
fur erstrebenswert.

Zur Sicherung und Verstetigung der Gasversorgung werden eine rdumlich ausgewogene Zufiihrung aus
verschiedenen Quellen und Einspeisepunkten sowie in geeigneten geologischen Formationen der Bau
unterirdischer Gasspeicher angestrebt. Die wachsende Bedeutung des Erdgases fiir die Energieversor-
gung des Landes erfordert zudem in Gebieten mit ausreichender Abnehmerdichte einen Ausbau der Erd-
gasinfrastruktur auf regionaler und lokaler Ebene.
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Zu 4.2.10 (Fern- und Nahwarmeversorgung)

Durch verstarkte Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung sollen die Primarenergietrager energetisch effizien-
ter eingesetzt sowie die Abwarmebelastung der Umwelt reduziert werden. Durch die Verwendung koh-
lenstoffarmer Brennstoffe sollen die Schadstoff- und Kohlendioxid-Emissionen vermindert werden.

Wegen der hohen Investitions- und Betriebskosten der Warmeverteilung wird insbesondere flir Gebiete mit
hoher Warmedichte und giinstiger Abnahmestruktur ein Ausbau der Warmeversorgung angestrebt. Hierzu
sollen die Warmeleitungsnetze ausgebaut und Abwarme mit hohem Temperaturniveau genutzt werden.

4.3 Wasserwirtschaft

Zu 4.3.1 und 4.3.2 (Wasserversorgung, Grundwasserschutz)

Die Trinkwasserversorgung ist unverzichtbarer Bestandteil der Infrastruktur einer modernen Industriegesell-
schaft. Die bedarfsgerechte Bereitstellung von Trink- und Nutzwasser durch értliche Wasserversorgungen so-
wie durch Gruppen- und Fernwasserversorgungen ist Grundlage flr Gesundheit, wirtschaftliche Entwicklung
und Wohlstand. Die Wasservorkommen des Landes miissen daher zur langfristigen Sicherung der Wasser-
versorgung sparsam bewirtschaftet und planerisch gesichert werden. Dabei tragt der Vorrang ortsnaher Was-
servorkommen wesentlich zu einem verantwortungsvollen Umgang mit dem Wasserschatz bei. Die Wasser-
vorkommen sind als nattrliche Lebensgrundlage flir kiinftige Generationen vor Verunreinigungen und ande-
ren nachteiligen Einwirkungen zu schiitzen, da diese meist lang anhaltende, vielfach sogar irreparable Folgen
nach sich ziehen. Entnahmen sollen an der Regenerationsfahigkeit ausgerichtet und der Nutzwasserbedarf der
gewerblichen Wirtschaft und der Landwirtschaft moglichst aus Oberflachenwasser gedeckt werden.

In Baugebieten ist auf eine Verbesserung der Grundwasserneubildung hinzuwirken. In den Bereichen zur
Sicherung von Wasservorkommen dirfen keine MaBnahmen ergriffen werden, die zu einer wesentlichen
Beeintrachtigung der Qualitat und Quantitdt des Grundwassers flilhren. Diese Bereiche sind zur Siche-
rung der Trinkwasserqualitat insbesondere von neuen Abbaustéatten fiir Kies und Sand freizuhalten.

Zu 4.3.3 (Schutz oberirdischer Gewasser)

Die Oberflachengewéasser des Landes, insbesondere der Bodensee, sollen in ihrer Durchgéngigkeit und
Strukturvielfalt sowie in ihrer 6kologischen Qualitat und Funktionalitat dauerhaft geschitzt werden. Nut-
zungsanspriche missen an der Tragfahigkeit und Belastbarkeit der Gewéasser ausgerichtet werden. Dem-
entsprechend ist auf eine weitere Reduzierung der Stoffeintrage aus Punktquellen sowie auch auf eine
Verringerung der Belastung des Grundwassers und der Oberflichengewésser durch diffuse Stoffeintrage
aus Siedlung, Verkehr und der Landwirtschaft hinzuwirken. Unvermeidbare Eingriffe in den Naturhaushalt
und das Landschaftsbild sollen durch gestalterische MaBnahmen ausgeglichen oder zumindest gemildert
werden. Besonderes Augenmerk muss auf die Vernetzung des Gewassers mit dem Ufer und auf einen
durchgéangigen Lebensraum am Gewasser gelegt werden. Ein Gewéasserrandstreifen bietet einen reich-
haltigen Lebens- und Riickzugsraum fir Flora und Fauna.

Landschaften mit nattirlichen und naturnahen FlieBgewé&ssern besitzen ein hohes Wasserrickhaltever-
mogen. Sie dienen dadurch nicht nur dem Hochwasserschutz, sondern tragen auch in hohem MaB zur
Anreicherung des Grundwassers bei. Derzeit weisen rund 80 % der FlieBgewésser in Baden-Wirttemberg
Defizite in der Gewasserstruktur auf. Daher sollen nicht naturnahe FlieBgewé&sser im Rahmen einer Re-
naturierung, durch naturnahen Rlckbau oder durch Férderung der eigendynamischen Entwicklung suk-
zessive wieder in einen naturnédheren Zustand gebracht werden. Hierbei sind die im Rahmen der Gewas-
serentwicklungsplanung (Gewéasserentwicklungskonzepte, Gewasserentwicklungspléane) erarbeiteten
Entwicklungsziele zu beriicksichtigen. Bei Nutzungskonflikten bietet die Flurneuordnung Méglichkeiten,
im Einvernehmen mit den Grundstlickseigentiimern langfristige L6sungen zu erreichen.
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Kunftige Konflikte zwischen Gewésser- und Siedlungsentwicklung lassen sich am wirksamsten dadurch
vermeiden, dass in den Bauleitplanen ausreichend breite Flachen fir eine naturnahe Gewéasserentwick-
lung entsprechend den Gewasserentwicklungskonzepten und -planen freigehalten werden. Solange kei-
ne genaueren Erkenntnisse aus der Gewasserentwicklungsplanung vorliegen, soll der zehn Meter breite
Gewasserrandstreifen gemaB § 68 b Abs. 2 des Wassergesetzes zu Grunde gelegt werden.

Zu 4.3.4 (Abwasserbeseitigung)

Das Abwasseraufkommen hat sich im Zug der Entwicklung von Industrie und Gewerbe und durch die Ver-
besserung der sanitaren Verhéltnisse wesentlich erhéht. Der zielgerichtete Ausbau der Abwasseranlagen
hat bereits landesweit zu einem hohen Anschlussgrad an die Kanalisation und an kommunale Abwas-
serbehandlungsanlagen geftihrt. Bei noch nicht an mechanisch-biologische Klaranlagen angeschlosse-
nen Anwesen handelt es sich im Wesentlichen um sehr kleine Gemeinden, Gemeindeteile oder Einzella-
gen im Landlichen Raum. Durch den Anschluss an zentrale Klaranlagen oder den Bau von dezentralen
Anlagen soll auch in diesen Teilrdumen die Abwasserbeseitigung verbessert werden. Gleichzeitig muss
der Ausbau derjenigen Abwasserbehandlungsanlagen zigig weitergefiihrt werden, die den gesetzlichen
Anforderungen noch nicht entsprechen.

Um das Abwasseraufkommen zu reduzieren und eine langsamere Ableitung des Niederschlagswassers
zu erreichen, forciert das Land die Einfilhrung modifizierter Entwésserungsverfahren wie getrennte Ab-
leitung von nicht behandlungsbedirftigem Abwasser, Regenwassernutzung, Minimierung der Versiege-
lung und dezentrale Versickerung. Dadurch sollen bereits bei der Planung und ErschlieBung die negati-
ven Auswirkungen der Siedlungsentwicklung auf den Wasserkreislauf minimiert werden. Zum Schutz der
Gewasser muss die Regenwasserbehandlung weiter ausgebaut werden.

Bei der Ansiedlung von Gewerbe- und Industriebetrieben ist sicherzustellen, dass die Belastung der Ab-
wasser durch nicht und schwer abbaubare Schadstoffe tiber den Bau betrieblicher Vorbehandlungsan-
lagen auf ein nach dem Stand der Technik erreichbares Minimum beschrankt wird.

Zu 4.3.5 (Altlastenbeseitigung)

Von kontaminierten Gewerbe- und Industrieflachen, militdrisch genutzten Arealen und nicht gesicherten
ehemaligen Mullkippen gehen Gefahren flr die Umwelt aus. Der Beseitigung dieser Gefahren ist flir kiinf-
tige Nutzungsmaoglichkeiten dieser Flachen und die weitere Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung der
betroffenen Rdume groBe Bedeutung beizumessen. Die Kenntnis Gber altlastverdachtige Flachen ist da-
her eine wichtige Grundlage flir die Bauleitplanung und die Baugenehmigungsverfahren. Sie hilft Kom-
munen, Betrieben und Grundstiickseigentiimern, Sanierungspflichten und Nutzungsbeschréankungen zu
erkennen und zu bericksichtigen.

4.3.6 und 4.3.7 (Vorbeugender Hochwasserschutz)

Die materiellen und finanziellen Schaden bei Hochwasserereignissen sind in den neunziger Jahren des
vorigen Jahrhunderts extrem gestiegen. Dies lag einerseits an Zahl und AusmaB der aufgetretenen Hoch-
wasser, insbesondere aber an der Anhaufung von Schadenspotenzial in den hochwassergefahrdeten Be-
reichen durch Industrie und Gewerbe sowie auch durch den privaten Bereich. Die natirlichen Uber-
schwemmungsflachen der FlieBgewasser sollen daher dem natrlichen Wasserrtickhalt und dem schad-
losen Wasserabfluss und damit der Minimierung hochwasserbedingter Risiken und Gefahren dienen. Die
Sicherung und Riickgewinnung von Auen, Riickhalteflachen und Uberschwemmungsbereichen ist in § 2
Abs. 2 Nr. 8 des Raumordnungsgesetzes als raumordnerischer Grundsaiz flir den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz verankert. Die Ministerkonferenz flir Raumordnung hat dazu fiir die Trager der Landes- und
Regionalplanung Handlungsempfehlungen verabschiedet, die die Grundlage flir eine Leitlinie zum Um-
gang mit hochwassergefahrdeten Flachen in Baden-Wirttemberg bilden.
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In den Regionalplanen sind als Vorgaben flir die Bauleitplanung flachendeckend schutzbedurftige Ge-
biete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz festzulegen. Als Vorranggebiete sind Uberschwem-
mungsflachen im Freiraum auszuweisen, soweit sie nach wasserwirtschaftlichen Erkenntnissen zur Ver-
meidung zusatzlicher Schadensrisiken, zur Erhaltung und Aktivierung nattrlicher Uberschwemmungs-
flachen oder zur Gewésserentwicklung und Auenrenaturierung von hochwassersensiblen oder den Ab-
fluss beeintrachtigenden Nutzungen freizuhalten sind oder zur raumordnerischen Sicherung von Flachen
fir Anlagen und MaBnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes benétigt werden. In den Vorrang-
gebieten sind andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen, soweit sie mit dem Schutzziel nicht
vereinbar sind. Insbesondere soll in den Vorranggebieten zur Vermeidung zusétzlicher Hochwasserrisi-
ken keine weitere Siedlungsentwicklung stattfinden. Die Abgrenzung der Vorranggebiete soll sich an
einem Bemessungshochwasser mit einem Wiederkehrintervall von 100 Jahren (am Oberrhein 200) orien-
tieren. Dazu sollen nach landeseinheitlichen Kriterien Hochwassergefahrenkarten erarbeitet werden.

Siedlungsnahe Teilflachen innerhalb hochwassergefédhrdeter Gebiete und im &ffentlichen Interesse lie-
gende bauliche Nutzungen kénnen im Einzelfall von der Ausweisung als Vorranggebiet ausgenommen
werden, sofern keine anderen zumutbaren Entwicklungsmdoglichkeiten gegeben sind, kein Verlust an Re-
tentionsflache eintritt und keine Verscharfung der Hochwassergefahr fir Ober- und Unterlieger zu er-
warten ist.

Nicht mit Vorrang belegte Uberschwemmungsflachen im Freiraum sind in den Regionalplénen als Vorbe-
haltsgebiete auszuweisen. In den Vorbehaltsgebieten ist dem vorbeugenden Hochwasserschutz bei der
Abwa&gung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen besonderes Gewicht beizumessen.
Auch Freiflachen hinter und unterhalb von Hochwasserschutzanlagen (potenzielle Uberflutungsbereiche)
sind als Vorbehaltsgebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz auszuweisen, sofern sie flir eine
wirksame Hochwasservorsorge benétigt werden oder auBergewdhnliche Beeintrachtigungen auftreten
kénnen, die durch bauliche MaBnahmen mit vertretbarem Aufwand nicht beherrschbar sind.

Die kartografische Darstellung dieser Bereiche soll auch das Bewusstsein fir die mit einer Uberflutung
verbundenen Gefahren scharfen und zu risikoangepassten Nutzungen, Planungen und Vorkehrungen bei-
tragen. AuBerdem sollen die Karten verdeutlichen, dass zur Abwehr der Gefahren durch Hochwasser, zur
Verteidigung der Hochwasserschutzanlagen sowie zur Unterrichtung, Versorgung und Evakuierung der
Bevoélkerung und schlieBlich zur Beseitigung von Hochwasserschiaden enorme Mittel fir Einsatzkrafte und
Material eingeplant werden mussten. Aus Grinden der Vorsorge soll angestrebt werden, tiberschwem-
mungsgeféhrdete Bereiche im Rahmen der Bauleitplanung in Gefahren- und Risikokarten zu erfassen.

44 Abfallwirtschaft

Zu4.4.1bis443

Bei Produktion, Dienstleistung und Konsum fallen Abfalle an, die verwertet oder beseitigt werden muissen.
Stofflich oder energetisch verwertbare Abfélle, schadstoffhaltige Abfélle und Restabfall werden landes-
weit weitgehend getrennt erfasst und behandelt. Bei Standortentscheidungen fir Behandlungsanlagen
und Deponien ist zu gewéhrleisten, dass die Verkehrsinfrastruktur eine problemlose Rickfiihrung der ge-
wonnenen Wertstoffe in den Wirtschaftskreislauf erméglicht und vorbehandelter Restabfall umweltver-
traglich abgelagert werden kann. Fir das langerfristig zu erwartende Abfallaufkommen sind durch die Re-
gionalplanung in hinreichendem Umfang 6kologisch geeignete und wirtschaftlich realisierbare Standorte
zu sichern.

Auch abfallwirtschaftliche Kooperationen, z.B. landertbergreifend mit schweizerischen Kehrichtverbren-
nungsanlagen oder Mullheizkraftwerken in Bayern, dienen einer langfristigen Sicherung des Entsorgung.
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4.5 Bildungswesen

Zu45A1

Das Bildungswesen ist wesentlich mehr als die Summe der Bildungseinrichtungen. Zum Bildungswesen
gehoren neben Vorgaben auf gesetzlicher und anderer Basis, Bildungsinhalten, finanziellen und anderen
staatlichen Hilfen auch die Aktivitdten von Einzelpersonen, Personengruppen, Firmen oder Organisatio-
nen, die - mindestens im engeren Sinn - nicht als Bildungseinrichtungen anzusehen sind. Ein wichtiger
und fur den wirtschaftlichen Erfolg wesentlicher Teil des Bildungswesens ist z.B. die laufende Fortbildung
des Personals in allen Bereichen der Wirtschaft, auch wenn diese Fortbildung meist nicht iber typische
Bildungseinrichtungen erfolgt.

Zu452

Einrichtungen der Bildung und Ausbildung sowie der Fort- und Weiterbildung sind wesentliche Bestand-
teile Zentraler Orte. Sie kennzeichnen nicht nur die zentralortliche Funktion, sondern sind vielfach gera-
dezu Teile ihrer Identitat. Anpassungen im Bildungsbereich missen daher unter Berlicksichtigung der
zentraldrtlichen Gliederung erfolgen. Vor allem in den Zentralen Orten verfligen die Bildungseinrichtun-
gen Uber die flr ihre Effektivitat nétige Nahe zu Fachkraften, Organisationen und Institutionen. Die ge-
meinsame Nutzung von Gebauden, technischer Ausstattung und Hilfsmitteln, die Kooperation mit ande-
ren Ortlichen Stellen sowie eine bessere Einbindung in den 6ffentlichen Personennahverkehr erhéhen die
Effektivitat der Bildungseinrichtungen.

Ausbau und Anpassung beinhalten nicht nur Erweiterungen und Verbesserungen, sondern aus Kostengrin-
den auch Verkleinerungen, Zusammenlegungen oder die Auflésung von Einrichtungen. Auch diese Formen der
Anpassung sind in Zentralen Orten und verdichteten Raumen leichter und sozial vertraglicher durchzufiihren.

Zu453

Die Aussagen zu Plansatz 4.5.2 gelten im Prinzip auch far Hochschulen und andere Lehr- und For-
schungseinrichtungen. Im Unterschied zu den allgemeinen Bildungseinrichtungen sind hier auch fachli-
che und regionale Schwerpunkte zu berticksichtigen.

Zu4b54

Der Plansatz hebt nicht nur auf einen einrichtungsspezifischen Ausbau unter Berlicksichtigung der zen-
tralortlichen Gliederung ab. Vor allem durch Intensivierung interdisziplinarer und regionaler Kooperati-
onsmdglichkeiten und durch Ausbau soll das regionale Entwicklungspotenzial gestarkt werden.

4.6 Information und Kommunikation

Zu 4.6.1 bis 4.6.3

Information und Kommunikation haben in den letzten Jahren stark an Bedeutung gewonnen. Hauptursa-
chen hierflir sind die zunehmenden wirtschaftlichen Verflechtungen, auch mit dem Ausland, das Uber-
durchschnittliche Wachstum des Dienstleistungssektors und das durch Wohlstand, erhéhte Freizeit und
technischen Fortschritt geférderte starkere Bediirfnis nach Information und Kommunikation.

Obwohl die entsprechenden Dienstleistungen nach der Postreform keine staatlichen Aufgaben mehr sind,
darf die weitere Entwicklung der Informations- und Telekommunikationsinfrastruktur nicht allein dem freien
Spiel der Krafte und dem Zufall Gberlassen werden. Die 6ffentliche Hand hat eine Grundversorgung zu
gewdhrleisten, die dem technologischen Stand entspricht und den Bedrfnissen von Wirtschaft und Ge-
sellschaft Rechnung trégt. Benachteiligungen landlicher Teilrdume missen durch einen gleichwertigen
Zugang zum neuen Dienstleistungsmarkt verhindert werden.
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Zur Erhaltung der Attraktivitdt des Landes als Wohn- und Wirtschaftsstandort muss nicht nur die Leis-
tungsfahigkeit der Post- und Telefondienste, sondern auch die der Multimedia-Techniken und interakti-
ven Medienangebote gewéhrleistet sein. Bereitstellung und Ausbau entsprechender Techniken sind auch
dann von der 6ffentlichen Hand zu férdern, wenn diese nicht selbst Trager der entsprechenden Einrich-
tungen ist.

Zu464

Wegen der physikalischen Eigenschaften von Funkwellen miissen Richtfunktrassen zwischen Sende- und
Empfangsfunkanlagen durch eine Schutzzone beiderseits der Sichtlinie (Fresnel-Zone) gesichert und von
stérender Bebauung freigehalten werden. Dies bedeutet in der Regel keine véllige Freihaltung von Be-
bauung, sondern lediglich eine Beschrankung in der Bauhdhe. Einzelheiten hierzu sind mit den Betrei-
bern der Richtfunkstrecken (z.B. Bundeswehr, Polizei, Telekom) abzustimmen. Eine Koordinierung der Ver-
sorgungsnetze von Fernmeldeanlagen der verschiedenen Betreiber sollte angestrebt werden. Anten-
nentrager im AuBenbereich sollten von mehreren Betreibern gemeinsam genutzt werden.

4.7 Sozialwesen, Gesundheitswesen

Zu4.71und 4.7.2

Die sozialen Sicherungssysteme des Landes sollen so ausgestaltet und ausgebaut werden, dass eine
zeitgemaBe, biurgernahe Versorgung gewéhrleistet ist, die den sozialen, erzieherischen und gesundheit-
lichen Bediirfnissen und Indikationen Rechnung tragt; dazu kann eine familiengerechte Infrastruktur maB-
geblich beitragen. Diese Zielsetzung entspricht dem im Raumordnungsgesetz verankerten Grundsatz, in
allen Teilrdumen des Landes gleichwertige Lebensverhéltnisse zu schaffen.

Die entsprechenden Einrichtungen sind nach fachlichen und raumordnerischen Gesichtspunkten auf-
einander abzustimmen und an der Verteilung und Struktur der Bevolkerung auszurichten. Regionale und
insbesondere Uberregionale Einrichtungen sollen wegen ihrer groBraumigen Versorgungsfunktion und
aus Griinden der Erreichbarkeit grundsatzlich in Zentralen Orten konzentriert werden. Bei Vorliegen be-
sonderer Griinde kénnen derartige Einrichtungen auch kiinftig auBerhalb der Zentralen Orte geschaffen
werden.

Zu4.7.3

Die Heilbader und Kurorte dienen der Wiederherstellung der Gesundheit und Arbeitsfahigkeit sowie der
Vorbeugung eines drohenden Gesundheits- und Leistungsverlustes. Sie sind als Gesundheitszentren und
Motoren fir die regionale Wirtschaftsentwicklung zu erhalten und auszubauen. Dazu sind Kuranlagen und
Behandlungsmethoden an kurmedizinische Erfordernisse und baderwissenschaftliche Erkenntnisse an-
zupassen, Ortliche Heilmittel und Heilguellen zu schiitzen und die Infrastruktur an den spezifischen Be-
darfnissen von Heilbadern und Kurorten auszurichten.
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5. Freiraumsicherung, Freiraumnutzung
5.1 Freiraumverbund und Landschaftsentwicklung
Zu5.1.1

Siedlungsentwicklung und Verstadterung haben zu einem wachsenden Verbrauch von Landschaft, Ener-
gie, Rohstoffen und Wasser sowie zu steigenden Belastungen der Umwelt und damit zu einer zunehmen-
den Geféhrdung der natirlichen Lebensgrundlagen geflihrt. Die Sicherung einer lebenswerten Zukunft
und der Erhalt der Gestaltungsméglichkeiten kiinftiger Generationen sowie der Erhalt der Lebensrdume
und Lebensbedingungen fir Flora und Fauna haben daher den Schutz der Naturgiter Boden, Wasser,
Luft und Klima und die Bewahrung des Freiraums zu einer zentralen Aufgabe der Raumordnung gemacht.
Ein pfleglicher Umgang mit den Naturgttern, eine sparsame Inanspruchnahme nattrlicher Ressourcen
und eine Vernetzung der flr den Naturhaushalt und das Landschaftsbild bedeutsamen Freirdume sind
Leitziele im Rahmen der angestrebten nachhaltigen Entwicklung des Landes.

Durch die anhaltende Umwandlung von Natur in Siedlungs- und Verkehrsflache sowie durch Rohstoffab-
bau und andere Abgrabungen, durch Deponiebau, unsachgeméaBe Auffillungen und sonstige Flachen-
nutzungen geht taglich wertvoller Naturraum verloren. Dadurch wird nicht nur wichtiger Lebens- und Er-
holungsraum zerstért, sondern auch die Grundlage fur land- und forstwirtschaftliche Nutzungen geféhr-
det und die Leistungsfahigkeit der Béden als Wasserspeicher und Filter geschadigt.

Zur langfristigen Sicherung der Bodenfunktionen sind ein nachhaltiger Umgang mit den begrenzten Bo-
denressourcen und eine Minimierung der weiteren Flacheninanspruchnahme im Sinn der Qualitats- und
Handlungsziele des Umweltplans erforderlich. Zur Schonung noch funktionsfahiger Boden und Frei-
flachen sollen bereits in Anspruch genommene, aber nicht mehr genuizte Flachen verstarkt einer Wie-
dernutzung durch Industrie-, Gewerbe- und Wohnbebauung zugefuhrt werden.

Das Naturgut Boden ist auch im weiteren Sinn zu verstehen, u.a. als Geosphére sowie nach dem Boden-
schutzgesetz des Landes auch als ,landschaftsgeschichtliche Urkunde®. Somit beinhaltet der Schutz des
Bodens iw.S. auch den Schutz der Geotope, die als erdgeschichtliche Bildungen der unbelebten Natur
Erkenntnisse Uiber die Entwicklung der Erde oder des Lebens vermitteln. Sie umfassen Aufschliisse von
Gesteinen, Bbéden, Mineralien und Fossilien sowie einzelne Naturschépfungen und natirliche Land-
schaftsteile.

Zub5.1.2

Mit ihrer EntschlieBung zum ”Aufbau eines 6kologischen Verbundsystems in der rdumlichen Planung” vom
27.11.1992 hat die Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) die Weichen flir ein bundesweites funk-
tional zusammenhéngendes Netz 6kologisch bedeutsamer Freirdume gestellt. Ein besonderer Stellenwert
kommt dabei den NATURA-2000-Gebieten (FFH- und Vogelschutzgebiete) der EU-Richtlinien zur Erhal-
tung der nattrlichen Lebensrdume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen und den Schutzgebieten
mit internationaler Bedeutung geméaB der Ramsar-Konvention vom 02.02.1971 zu. In ihrer erg&nzenden
EntschlieBung vom 08.03.1995 fordert die MKRO die Integration des europaischen Netzes besonderer
Schutzgebiete gemaB Fauna-Flora-Habitat (FFH)-Richtlinie in die 6kologischen Verbundsysteme der Lan-
der. Der Landesentwicklungsplan tragt dem Rechnung durch die Vorgabe von européisch und national
sowie Uberregional und regional bedeutsamen Landschaftsteilen als Grobgerist fur einen 6kologisch
wirksamen Freiraumverbund. Die aktive Freiraumpolitik des Landes wird damit fortgesetzt und konkretisiert.

Die Vorgaben der Ministerkonferenz fiir Raumordnung zur Ausweisung Uberregional bedeutsamer natur-
naher Landschaftsrdume sollen auf der Grundlage der fachplanerischen Festlegungen eines Land-
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schaftsrahmenprogramms umgesetzt werden. Fir den Bereich des sidlichen Oberrheins existiert bereits
eine grenzlibergreifende Freiraumkonzeption. Die zur Umsetzung von NATURA 2000 gemeldeten Gebiete
und die Gebiete, die sich durch eine Uberdurchschnittliche Dichte schutzwirdiger Biotope oder Uber-
durchschnittliche Vorkommen landesweit gefahrdeter Arten auszeichnen, sind im Anhang in Karte 4 dar-
gestellt. Die Ausweisung umfasst darliber hinaus 6kologisch wie raumplanerisch besonders wichtige
groBe unzerschnittene FreirAume und FlieBgewésser mit ihren unbebauten Talauen. Letztere haben zu-
gleich groBe Bedeutung fur den vorbeugenden Hochwasserschutz (vgl. Plansatz 4.3.6).

Zub5.1.2.1

Soweit Uiberregional bedeutsame naturnahe Landschaftsraume fachplanerische Schutzgebiete umfassen,
gelten dort die Verbote und Erlaubnisvorbehalte der Schutzgebietsverordnungen. Durch das Ziel von
Raumordnung und Landesplanung sind auch auBerhalb der Schutzgebiete keine Vorhaben zuléssig, die
den Schutzzweck beeintrachtigen. Nur Vorhaben, die unvermeidbar sind, kdnnen zugelassen werden.
Derartige Eingriffe 16sen jedoch eine Ausgleichspflicht aus.

Zub5122
In den Uberregional bedeutsamen naturnahen Landschaftsrdumen sollen zur Schonung des Naturhaus-
halts und des Landschaftsbilds Freizeiteinrichtungen im Siedlungszusammenhang errichtet werden.

Da Baden-Wirttemberg zu den dicht besiedelten Ladndern zahlt, sind gréBere Raume, die nicht von
Verkehrswegen oder anderen Einrichtungen mit Trennwirkung zerschnitten werden, selten. Wegen der
besonderen 6kologischen Bedeutung dieser Raume flr den groBraumigen Freiraumverbund sollen tren-
nende Einrichtungen daher nur zugelassen werden, wenn sie unvermeidbar sind. Uberregional bedeut-
same naturnahe Landschaftsrdume sollen zudem grundsétzlich nicht mit Ver- und Entsorgungseinrich-
tungen belastet werden, die primér anderen Rdumen dienen.

Zub5123

Zur Bewahrung der vielféltigen Kulturlandschaft sollen angepasste land- und forstwirtschaftliche Nutzun-
gen erhalten und landespflegerische Aufgaben unterstitzt werden. Land- und Forstwirtschaft liefern da-
mit einen entscheidenden ékologischen Beitrag zur Erhaltung der Kulturlandschaft.

Die weitere Liberalisierung der Agrarmarkte zwingt viele Landwirte zur Betriebsaufgabe oder zur Suche
nach alternativen Erwerbsquellen. Pflege und Erhaltung der Kulturlandschaftsrdume durch eine stand-
ortgemaBe landwirtschaftliche Nutzung sind deshalb vielerorts nicht mehr gewéhrleistet. Es ist deshalb
auf ein Netz existenzfahiger landwirtschaftlicher Betriebe hinzuwirken, insbesondere durch Einbeziehung
in die Férderprogramme der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft und des Naturschutzes.

Zub5124

Durch Renaturierung und Folgenutzung kénnen Abbaustitten so angelegt werden, dass sie die Zielset-
zungen fur Uberregional bedeutsame naturnahe Landschaftsraume unterstiitzen kénnen. Die dabei ent-
stehenden, in ihrer Anlage besonderen Biotope kénnen einen Beitrag zur Erhaltung und Erhéhung der
Artenvielfalt leisten. Neue Abbaustétten sind aus Griinden des Landschaftsschutzes in den tberregional
bedeutsamen naturnahen Landschaftsraumen grundsatzlich zu vermeiden.

Zub5125

Die Naturparke entsprechen der im Naturschutzgesetz verankerten Zielsetzung, gréBere Gebiete, die sich
durch Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft auszeichnen, zu vorbildhaften Erho-
lungslandschaften mit umwelt- und sozial vertraglicher Wirtschaftsstruktur zu entwickeln. Der Land-
schaftscharakter soll in diesen Gebieten durch entsprechende PflegemaBnahmen erhalten und der Er-
holungsverkehr durch LenkungsmaBnahmen natur- und landschaftsvertraglich gestaltet werden. Die Na-
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turparke sollen so als ein eigenstandiges Instrument flr die Entwicklung gréBerer Landschaftsrdume ge-
nutzt werden, um die Interessen von Naturschutz, Landnutzung und Tourismus aufeinander abzustimmen
und umweltgerechte, nachhaltige Entwicklungen in den beriihrten TeilrfAumen voranzubringen.

Zu5.1.3

Der mit den Vorgaben des Landesentwicklungsplans angestrebte Freiraumverbund ist hierarchisch ge-
stuft. Die ausgewiesenen lberregional bedeutsamen naturnahen Landschaftsrdume bilden ein Gberwie-
gend inselhaftes Grobgertst (vgl. Karte 4), das durch die Freirauminstrumente der Regionalplanung er-
ganzt werden soll.

Zu diesen Freirauminstrumenten zahlen Regionale Griinzlige, Griinzasuren und Schutzbedrftige Berei-
che; in den Regionalplédnen werden Schutzbedrftige Bereiche flir Naturschutz und Landschaftspflege,
far die Landwirtschaft, fur Waldfunktionen und die Forstwirtschaft, fir den Bodenschutz, flr die Wasser-
wirtschaft und fur die Erholung ausgewiesen. Plansatz 5.1.3 des Landesentwicklungsplans dient auch
einer einheitlichen Anwendung der regionalplanerischen Festlegungen.

Nutzungen, die mit den Funktionen der Regionalen Grlnzlige, Grinzdsuren und Schutzbedurftigen
Bereiche vereinbar sind, sind zulassig. Die Vereinbarkeit von Infrastruktureinrichtungen hangt insbeson-
dere von deren Bedeutung fiir die Allgemeinheit, deren Erforderlichkeit und von der Abwagung mit den
Auswirkungen von Alternativiésungen ab.

Zu 5.1.3.1

Schutzbedurftige Bereiche in den Regionalplanen kdnnen in vielen Fallen von den Fachplanungen weiter
konkretisiert und durch Rechtsverordnung als Schutzgebiete ausgewiesen werden. Die Trager der Re-
gionalplanung prifen die Einbeziehung von fachplanerischen Schutzgebieten in den Freiraumverbund.

Zub5.1.4

Auf der Ebene der Bauleitplanung sind weitere Ergdnzungen des Freiraumverbunds moglich. Das Bau-
gesetzbuch stellt den Gemeinden ein Instrumentarium zum Schutz von Freiflachen zur Verfigung, das es
ermdglicht, den Freiraumverbund bis in die Siedlungen hinein zu veréastein.

52 Rohstoffsicherung

Zub5.2A1

Der Abbau oberflachennaher mineralischer Rohstoffe und die Sicherung kiinftiger Abbauméglichkeiten
kédnnen nur an den natlrlichen Lagerstatten erfolgen. Die Rohstoffversorgung flir BaumaBnahmen aller
Art, insbesondere flr Siedlungs- und StraBenbau und fir die rohstoffverarbeitende Industrie, soll
mdglichst verbrauchsnah und bis zur Erschépfung der Lagerstatte erfolgen. Die Abbauplanung der
Rohstoffindustrie ist langfristig angelegt und konkurriert zwangslaufig mit anderen ortsgebundenen und
langfristigen Raumnutzungsanspriichen. Rohstoffabbau und Flachensicherung sind in der Regel mit er-
heblichen Eingriffen in Landschaft und Natur verbunden. Die Sicherstellung einer bedarfsgerechten und
verbrauchernahen Versorgung mit oberflaichennahen Rohstoffen ist daher eine zentrale Aufgabe der Lan-
des- und Regionalplanung. Diese Aufgabe kann nur erfillt werden, wenn der heimischen Rohstoffindus-
trie die Entwicklungsméglichkeiten geboten werden, die einer realistischen Prognose der Rohstoffnach-
frage entsprechen.

Die bedeutsamen Rohstoffvorkommen sind entsprechend dem derzeitigen Kenntnisstand, also nicht ab-

schlieBend und nicht vollstdndig, im Anhang in Karte 5 dargestellt. Die Darstellung kann erste Hinweise
auf Raumnutzungskonflikte und entsprechenden Regelungsbedarf in den Regionalplanen geben.
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Zub522

Rohstofferfassung und Rohstoffkartierung werden durch das Landesamt fir Geologie, Rohstoffe und
Bergbau (LGRB) fortlaufend aktualisiert und den Regionalverbdnden zuganglich gemacht. Allen Pla-
nungstragern wie auch den Unternehmen stehen die Lagerstatienpotenzialkarten fir die Regionen zur
Verfligung. Darliber hinaus erstellt das LGRB ein landesweites Kartenwerk oberflachennaher Rohstoffe
im gleichen MaBstab und im iblichen Schnitt der topografischen Karten (KMR 50). Im Ubrigen erfolgt die
Unterstltzung von Rohstoffabbau und Rohstoffsicherung durch die 6ffentlichen Planungstrager im Rah-
men der Rechtsvorschriften und Zustandigkeiten.

Zub5.23

In den Regionalplanen sind Abbaustatten, Erweiterungsflachen und sonstige moéglicherweise abbauwir-
dige Rohstoffvorkommen als Abbaubereiche und Sicherungsbereiche fir die Dauer des Planungszeit-
raums, der fir die Regionalplanung maBgeblich ist, festzulegen; dieser betragt derzeit rund 15 Jahre. Ab-
baubereiche und Sicherungsbereiche erganzen einander. Ihre Kombination fihrt dazu, dass sich sowohl
Abbauunternehmen als auch Repréasentanten konkurrierender Nutzungsanspriche flr einen Zeitraum von
rund 30 Jahren darauf einstellen kénnen, dass in den ausgewiesenen Bereichen der Rohstoffabbau Vor-
rang vor anderen Nutzungen hat bzw. durch anderweitige Nutzungen nicht verhindert werden darf.

Abbaubereiche und Sicherungsbereiche werden als Ziele der Raumordnung festlegt. Die Ausweisung von
Abbaubereichen im Regionalplan enthélt die verbindliche Aussage, dass aus Sicht der Regionalplanung
und vorbehaltlich des Ergebnisses des fachgesetzlichen Zulassungsverfahrens in solchen Bereichen ein
Rohstoffabbau innerhalb des Planungszeitraums maoglich ist und deshalb der Abbau innerhalb des Pla-
nungszeitraums planerisch gegen anderweitige Raumnutzungsanspriiche sichergestellt wird. Die Auswei-
sung von Sicherungsbereichen im Regionalplan enthalt die verbindliche Aussage, dass ein eventueller spa-
terer Rohstoffabbau, tiber den zum gegenwértigen Zeitpunkt noch nicht zu entscheiden ist, durch andere,
konkurrierende Raumnutzungsansprtiche nicht verhindert werden darf, dass aber auch der Rohstoffabbau
vor dem Ende des Planungszeitraums nur ausnahmsweise méglich ist. Bei einer Regionalplanfortschrei-
bung auf der Grundlage eines regionalen Rohstoffkonzepts eignen sich Sicherungsbereiche in der Regel
far eine Umwandlung in Abbaubereiche. Durch die Anpassung des Landesplanungsgesetzes an das
Raumordnungsgesetz 1998 kann sich die Bezeichnung der Abbaubereiche und der Sicherungsbereiche
andern. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht verbunden. Die planerische Aussage, dass Rohstoffabbau
und Rohstoffsicherung gegeniliber entgegenstehenden Raumnutzungen Vorrang haben, bleibt erhalten.

Zub24

Es liegt im planerischen Ermessen der Regionalverbande, den Rohstoffabbau auf Grund einer regions-
weiten Prifung in bestimmten Bereichen zu konzentrieren und zugleich in den Gbrigen Bereichen auszu-
schlieBen; dies gilt nicht fiir grundeigene Bodenschatze im Sinn des Bundesberggesetzes. Durch eine
solche Planung kann die Gestaltungsmdglichkeit genutzt werden, die § 35 Abs. 3 Satz 3 des Baugesetz-
buchs bietet.

Rohstoffabbau ist eine Raumnutzung, die im Verhélinis zu anderen Raumnutzungen grundsétzlich gleich-
wertig ist. Sie erhalt ihr Gewicht erst durch die planerische Entscheidung Uber die Ausweisung eines Ab-
baubereichs oder eines Sicherungsbereichs. Gleichzeitig hat der Regionalverband abzuwagen, ob zur Er-
haltung der Landschaft, zur Schonung der Rohstoffreserven und zur Verringerung der Raumnutzungs-
konflikte eine regionale Konzentration auf wenige Abbaustétten, deren Erweiterung und ein méglichst voll-
standiger Abbau angestrebt werden sollen. Dabei soll auch berilcksichtigt werden, ob eine solche Kon-
zentration den Zielsetzungen des Mittelstandsférderungsgesetzes entspricht.

Die Entwicklung und Férderung der Kreislaufwirtschaft, insbesondere die Wiederverwertung von Bau-
stoffen, entspricht der zentralen Leitvorstellung der Raumordnung in § 1 Abs. 2 des Raumordnungsge-
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setzes. Diese Leitvorstellung zur Schonung der Rohstoffvorkommen im Interesse spéaterer Generationen
steht fiir eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriche an den Raum
mit seinen &kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groBrdumig ausgewo-
genen Ordnung flihrt. Sie verpflichtet nicht ausschlieBlich zur Bewahrung der Stoffe, die nach den jetzi-
gen gesellschaftlichen und rechtlichen Verhéltnissen sowie nach dem jetzigen Stand der Technik als Roh-
stoffe gelten. Diese Leitvorstellung zwingt auch dazu, bei planerischen Entscheidungen zur Rohstoff-
sicherung die Entwicklung zu neuen Rohstoffen als reale Zukunftsalternative in Betracht zu ziehen und
mit vollem Gewicht zu berlcksichtigen.

Zub525

Auch der Folgenutzung von Abbaustatten kommt erhebliche Bedeutung zu. Nachdem der hohe Stellen-
wert aufgelassener Abbaustétten fir den Arten- und Biotopschutz erkannt wurde, tritt Renaturierung
gegenlber Wiedernutzung zunehmend in den Vordergrund. Bei der Renaturierung kommt der Schaffung
von Sekundarlebensrdumen wachsende Bedeutung zu. Leitbilder fir eine 6kologisch orientierte Folge-
nutzung werden im Rahmen naturrdumlicher Entwicklungsziele im Landschaftsrahmenprogramm darge-
stellt.

5.3 Landwirtschaft, Forstwirtschaft

Zu 5.3.1 bis 5.3.3

Die Land- und die Forstwirtschaft sollen als leistungsfahige Wirtschaftszweige so fortentwickelt werden,
dass sie flr den Wettbewerb gestérkt werden und ihre Funktionen flr die Ernahrungs- und Rohstoffsi-
cherung sowie ihre naturschutzrelevanten und landschaftspflegerischen Aufgaben auf Dauer erflllen
kénnen.

Obwohl die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe im Zug des tiefgreifenden wirtschaftlichen Struktur-
wandels in den vergangenen Jahrzehnten stark zurlickging und im Landesdurchschnitt weniger als 3 %
der Erwerbstétigen im priméren Sektor beschaftigt sind, kommt der Land- und Forstwirtschaft in Baden-
Wirttemberg nach wie vor erhebliche Bedeutung zu. Sie besitzt durch die Produktion von Grundnah-
rungsmitteln und regionalen Spezialitdten, aber auch und kinftig vermehrt als Rohstofflieferant fir die
heimische Industrie vor allem fir den Landlichen Raum ein hohes Gewicht und ein erhebliches Entwick-
lungspotenzial. Sie sttzt zudem durch ihre vielfaltigen Verflechtungen mit anderen Wirtschaftsbereichen
das im Landlichen Raum angesiedelte mittelstdndische Handwerk und Dienstleistungsgewerbe und trégt
damit auch zur Erhaltung auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplatze bei.

Die Ertragsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft ist durch Strukturverbesserungen, Beratung und Ho-
norierung nicht markifahiger Leistungen sowie durch Férderung der Verwendung des umweltfreundlich
nachwachsenden Rohstoffs Holz zu sichern. Auf der landwirtschaftlichen Flache werden wichtige Leis-
tungen flr die Gesellschaft erbracht. Durch die Multifunktionalitat der Landwirtschaft ist gewéahrleistet,
dass diese Flachen als Kulturlandschaft erhalten und genutzt werden. Damit ist die Landwirtschaft in Ba-
den-Wirttemberg auch ein Garant fur die Erhaltung ,weicher Standortfaktoren, die in der heutigen
globalen Konkurrenzsituation zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Jeweils knapp 40 % der Waldflache Baden-Wirttembergs befinden sich in privatem oder kommunalem
Besitz. Auch dort werden wichtige Leistungen fir die Gesellschaft erbracht, die letztlich die Standortfak-
toren des Landes mitbestimmen. Derzeit werden noch rund 80 % der Landesflache land- und forstwirt-
schaftlich genutzt. Die land- und forstwirtschaftlich genutzte Flache wird jedoch durch die Flacheninan-
spruchnahme fiir Wohnungsbau, Industrieansiedlung und Verkehrsinfrastruktur, aber auch durch Nut-
zungs- und Betriebsaufgaben weiter zuriickgehen.
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Die Landwirtschaft kann ihre Aufgaben nur dann erflillen, wenn entsprechende raumliche, bodenbezo-
gene, betriebs- und flurstrukturelle Voraussetzungen erhalten bzw. geschaffen werden. Die Begrenzung
des Produktionsmitteleinsatzes im Interesse des Umwelt- und Verbraucherschutzes bedarf in Zukunft
noch mehr als bisher einer Sicherung gut geeigneter Standorte. Fir die land- und forstwirtschaftliche
Nutzung gut geeignete Béden und Standorte, die eine 6konomisch und ékologisch effiziente Produktion
ermdglichen, sollen als zentrale Produktionsgrundlage geschont und nur in unabweisbar notwendigem
Umfang flir andere Nutzungsarten vorgesehen werden. Gerade auf Grund der in den Rdumen mit starkem
Siedlungsdruck zu erkennenden Mehrfachanspriiche an die Flur ist eine langfristig gesicherte, 6konomi-
sche Bewirtschaftung durch landwirtschaftliche Betriebe letztlich Voraussetzung fiir eine verbraucherna-
he Versorgung und die Sicherung der vielfaltigen Funktionen. Dort, wo der Grundbesitz stark zersplittert
oder unzureichend erschlossen ist und die einzelnen Besitzstiicke flir eine zweckméaBige Bewirtschaftung
zu klein oder unginstig geformt sind, sollen die Dorf-, Betriebs- und Flurstiickverhéltnisse durch Flur-
neuordnungen nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten ausgerichtet werden. Die
Globalisierung der Agrarmarkte stellt zunehmend héhere Anforderungen an die Wettbewerbsfahigkeit der
heimischen Landwirtschaft, die auch in Krisensituationen einen wesentlichen Beitrag zur Erndhrungs-
sicherheit gewahrleisten soll. Gleichzeitig ist auf eine dauerhafte Bewahrung der Bodenglte hinzuwirken,
da B&den nicht vermehrbar und in menschlichen Lebens- und Planungszeitrdumen nicht erneuerbar sind.

Zur Wahrung, Pflege und Gestaltung bevorzugter Erholungslandschaften sind in den Mittelgebirgsland-
schaften und H6hengebieten die erschwerten Produktionsbedingungen fir Land- und Forstwirtschaft
durch geeignete Umstrukturierungen und Hilfen auszugleichen.

Wahrend die klassische Produktionsfunktion durch die Globalisierung der Agrar- und Lebensmittelmark-
te stark an Bedeutung verloren hat, haben sich fir die Land- und Forstwirtschaft neue wichtige Aufgaben
far das Gemeinwohl ergeben. Die Produktion nachwachsender Rohstoffe und regenerativer Energietré-
ger, der nachhaltige Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen Boden, Wasser und Luft sowie mit zu-
nehmendem Stellenwert die Pflege und Erhaltung der vielféltigen Natur- und Kulturlandschaften Baden-
Wirttembergs sind Aufgaben, auf die unsere Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft nicht verzichten
kann. Eine flachendeckende Land- und Forstbewirtschaftung durch leistungsfahige Haupt- und Neben-
erwerbsbetriebe soll daher gesichert werden.

Zu534und 535

Der Wald hat in der modernen Industriegesellschaft besondere Bedeutung. Er liefert Holz, sorgt fur
saubere Luft, frisches Wasser und ein ausgeglichenes Klima, schitzt den Boden, bietet der Tier- und
Pflanzenwelt Lebensraum und dient als Erholungsraum. Zur Erfillung dieser umfangreichen Anforde-
rungen wurde das Konzept einer "Naturnahen Waldwirtschaft” entwickelt. Dieses wird im Staatswald wei-
terhin verfolgt; es setzt auf die Ausnutzung natirlicher Ablaufe und Steuerungsmechanismen und soll
gewahrleisten, dass der Wald seine Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion auf Dauer erfiillen kann.
Hauptziel muss es deshalb sein, den Wald zu erhalten und funktionsgerecht, naturnah und nachhaltig
zu bewirtschaften.

Ausgedehnten Waldgebieten in den landlich gepragten Mittelgebirgsrdumen des Landes stehen waldar-
me Gebiete in den Verdichtungsraumen gegentiber. Hieraus ergibt sich ein besonderes Schutzbedirfnis
far Waldflachen in den Verdichtungsrdumen.

Aufforstungen sollten sich vorrangig auf weniger ertragreiche landwirtschaftliche Flachen und renaturierte
Areale wie Steinbrtiche und Konversionsflachen konzentrieren und durch Anpflanzung standortgerech-
ter Laub- und Nadelbdume zu einer Ausdehnung der Mischwaldfldchen beitragen. Die Aufforstungen soll-
ten so gesteuert werden, dass fir den Naturschutz und die Landwirtschaft wichtige Flachen mdglichst ge-
schont werden. Auch auf Grenzertragsflachen mit Biotop-Funktionen sollen keine Aufforstungen erfolgen.
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Eingriffe in den Waldbestand in Verdichtungsrdumen und Eingriffe in Walder mit besonderen Schutz- und
Erholungsfunktionen sind auf das Unvermeidbare zu beschranken. Angestrebt wird eine strukturelle Ver-
besserung der Waldausstattung in waldarmen Gebieten; bei der Umsetzung des Anliegens der Waldver-
mehrung in diesen Gebieten muss den Belangen des Naturschutzes und der Landwirtschaft Rechnung
getragen werden.

54 Freizeit und Erholung

Zu5.4.A1

Die Bereiche Freizeit und Erholung haben in den letzten Jahrzehnten stark an Bedeutung gewonnen. Ar-
beitszeitverklrzungen, steigende Einkommen und demografische Verédnderungen sowie die sozialversi-
cherungsrechtlichen Regelungen zu Kur und Rehabilitation vor der Gesundheitsreform haben eine star-
kere Frequentierung 6rtlicher und ortsnaher Anlagen und Einrichtungen wie auch einen Anstieg der Be-
suche und Aufenthalte in den Tourismus- und Erholungsregionen des Landes bewirkt.

Da auf Grund medizinischer Fortschritte mit einem weiteren Anstieg der durchschnittlichen Lebenser-
wartung zu rechnen ist, der Anteil alterer Menschen durch den signifikanten Geburtenriickgang weiter
deutlich zunehmen wird und zudem in hohem MaB von den Moéglichkeiten des Vorruhestands Gebrauch
gemacht wird, missen die Freizeit- und Erholungsangebote verstarkt auch auf die Bedlirfnisse der &lte-
ren Generation ausgerichtet werden.

Ausweisung, Gestaltung und verkehrliche Anbindung von Flachen fur Freizeit und Erholung sollen sich
am Bedarf orientieren und bei Kur- und Erholungsorten sowie stark frequentierten Freizeiteinrichtungen
der besonderen Situation Rechnung tragen.

Zub54.2

Tourismusorte sowie Kurorte und Heilbader sollen in ihrer Attraktivitat als Reiseziele sowie als Standorte
einer speziellen Form der Ferien- und Langzeiterholung gestéarkt werden. Dazu sollen die infrastruktu-
relle Ausstattung sowie die verkehrliche Anbindung und ErschlieBung an die spezifischen Bedirfnisse
von Tourismus und Erholung angepasst und auf eine Verbesserung und Sicherung der Umweltqualitat
hingewirkt werden.

Zu 5.4.3 bis5.4.6

Neue Freizeiteinrichtungen sollen zur Verbesserung des Wohnumfelds, zur Einddmmung des Land-
schaftsverbrauchs und zur Verminderung des Freizeitverkehrs kinftig starker an der Lage der Wohn-
siedlungen ausgerichtet und verkehrlich besser an diese angebunden werden.

In der Nahe gréBerer Siedlungen sind entsprechende Flachen planerisch zu sichern und von anderen
Nutzungen freizuhalten. Auch flr groBflachige Freizeiteinrichtungen sind frihzeitig geeignete Standorte
zu sichern.

Bei der Gestaltung und dem Betrieb der Einrichtungen sollen Belastungen der Umwelt und stérende Ein-

wirkungen auf Wohnsiedlungen gering gehalten und Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds, z.B. durch
Errichtung groBer offener Parkplatze, vermieden werden.
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6. Stédrkung der regionalen Eigenkréfte
6.1 Regionalplanung, Umsetzung der Regionalplanung
Zu 6.1.1

Der Landesentwicklungsplan enthélt gemaB § 3 Abs. 1 des Landesplanungsgesetzes Grundsétze und Ziele
der Raumordnung und Landesplanung flr die rdumliche Ordnung und Entwicklung des Landes sowie Zie-
le fir einzelne raumwirksame Vorhaben mit Landesbedeutung. Er stellt eine landesweite raumordnerische
Gesamtkonzeption dar, die die raumbedeutsamen Fachbereiche integriert.

Die Vorgaben des Landesentwicklungsplans sind in den Regionalpldnen rdumlich und sachlich auszu-
formen. Die Bauleitplanung und die raumbedeutsamen fachlichen Einzelplanungen richten sich an die-
sen Planungen aus. Die Regionalplane sind ebenso wie die staatlichen Entwicklungsplédne Mittel der
Raumordnung und Landesplanung. Die Regionalplanung ist die vom Land den Regionalverbanden tber-
tragene Ubergeordnete, tiberdrtliche und zusammenfassende Planung in der Region, d.h. Landesplanung
far Teilrdume des Landes. Die Regionalpléane sind somit regionale Entwicklungspléne.

Die Grundséatze und Ziele im Landesentwicklungsplan und in den Regionalplanen sind am Raumord-
nungsgesetz auszurichten; dies erfolgt nach der Novellierung des Raumordnungsgesetzes iber die Aus-
gestaltung einer nachhaltigen Raumentwicklung als Leitvorstellung der Raumordnung auch fir die Teil-
raume des Landes. Gleichwertigkeit und Zukunftsfahigkeit stellen wesentliche Aspekte dieser Leitvor-
stellung dar.

Zu 6.1.2 bis 6.1.5

Das Landesplanungsgesetz (LplG) legt als Aufgabenbereiche der Raumordnung und Landesplanung -
neben der Planungsfunktion - auch eine Abstimmungs-, Koordinierungs- und Mitwirkungsfunktion zur
Umsetzung der Planung fest (§ 1 LplG). Dazu kommt nach § 12 des Landesplanungsgesetzes flir die héhe-
ren Raumordnungsbehdrden und die Regionalverbande zuséatzlich die Beratung der Trager der Bauleit-
planung sowie der anderen 6ffentlichen und sonstigen Planungstrager. Auch kénnen die Regionalver-
bande nach dem Gegenstromprinzip Vorschlage zu Fachplanungen des Landes machen oder vom Land
zur Mitwirkung an Fachplanungen beauftragt werden (§ 17 LplG).

Das Raumordnungsgesetz (ROG) starkt die regionale Ebene. Die Trager der Landes- und Regionalpla-
nung sollen nach dieser rahmenrechtlichen Vorgabe des Bundes nicht nur die entsprechenden Plane er-
stellen, sondern ausdricklich auch auf die Verwirklichung der Plane hinwirken und die Zusammenarbeit
zwischen o6ffentlichen und privaten Stellen férdern (§ 13 ROG). Dartber hinaus kdnnen den Tragern der
Regionalplanung weitere Aufgaben Ubertragen werden (§ 9 Abs. 5 ROG). Das Landesplanungsgesetz
wurde im Marz 2001 insoweit an das Raumordnungsgesetz angepasst. Die Modalitaten der Anpassung
richten sich an dem Ziel aus, die Zusammenarbeit der regionalen und kommunalen Entscheidungstrager
bei der Entwicklung der Regionen zu optimieren und alle 6ffentlichen und privaten Krafte in den Regio-
nen zu bindeln (vgl. §§ 12 a bis ¢ des Landesplanungsgesetzes).

Die Starkung der regionalen Eigenkréfte ist notwendig. Es hat sich gezeigt, dass zur Bewéltigung vieler
neuer Aufgabenfelder die Planungsebene der Kommunen zu klein und die des Landes zu groB ist. Hier
ist die Kooperation auf regionaler Ebene gefordert, wobei ausdriicklich die maBgeblichen 6ffentlichen
Stellen und privaten regionalen Akteure einzubeziehen sind. Die Regionalverbande unterstiitzen die Ent-
wicklung durch regionales Management, d.h. durch Abstimmung, Koordination und Einbringung von
Know-how. Diese Zusammenarbeit dient in erster Linie der Verwirklichung und Umsetzung der Regional-
planung, muss aber inzwischen wegen der vielféltigen rAumlichen und funktionalen Interdependenzen
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auch andere als in § 8 des Landesplanungsgesetzes genannte "klassische” Themenfelder einbeziehen.
Far den Verband Region Stuttgart sind erweiterte planerische Aufgaben und auch Tragerschaftsaufgaben
seit 1994 gesetzlich geregelt.

Das Landesplanungsgesetz benennt in § 12 a vor allem regionale Entwicklungskonzepte und Stadtenetze
sowie vertragliche Vereinbarungen als Mdglichkeiten, raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen in
Teilrdumen — gerade auch Uber Verwaltungsgrenzen hinweg - zu verwirklichen. Dazu gehért auch die
Bericksichtigung der Situation von Frauen, Familien und Kindern, alteren Menschen sowie Menschen
mit Behinderungen. Die Handlungsfreiheit der regionalen Akteure soll, so legt der Plansatz fest, mdglichst
weitgehend erhalten werden, damit die nétige Flexibilitat fir eine befriedigende Erledigung regionalbe-
deutsamer Problemfelder gegeben ist. Die neuere Ausgestaltung der Naturparke in Baden-Wurttemberg
weist in diese Richtung. So konnte z.B. mit dem Naturpark Stidschwarzwald eine regionstibergreifende
Entwicklungskonzeption zur Umsetzung der Intention des Gesetzes erarbeitet werden. Bei Flurneuord-
nungen ist es méglich, MaBnahmen finanziell und zeitlich zusammenzufihren und damit eine ganzheitliche
Entwicklung innerhalb der Flurneuordnungsgebiete herbeizuflihren. Dabei kénnen insbesondere unter-
schiedliche Interessen der Gemeinden, der Grundstiickseigentliimer sowie von Verbdnden und Organi-
sationen beriicksichtigt werden.

Zu6.1.6

Neben der regionalen Zusammenarbeit zur Erledigung von speziellen oder akuten Entwicklungsaufgaben
ist die dauerhafte Zusammenarbeit innerhalb der Regionen und tiber deren Grenzen hinaus auf allen
Feldern der Regionalentwicklung von Belang. Synergieeffekte durch Blindelung, Spezialisierung und
Vernetzung kénnen zu einer Verbesserung der Entwicklungschancen fiihren und die zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit des Landes notwendige Entwicklung regionaler Schwerpunkte (Cluster) unterstt-
zen. Vielfach kénnen so regionale Eigenkrafte auch ohne gréBeren Finanzbedarf oder finanzielle Férde-
rung mobilisiert werden.

Zu6.1.7

Angesichts angespannter Haushaltssituationen in den Verwaltungen kann die mit Plansatz 6.1.6 gefor-
derte generelle Zusammenarbeit auch zu einem noch gezielteren und effektiveren Mitteleinsatz aus
Férderprogrammen fithren. Eine Konsequenz geringerer Finanzierungsspielrdume ist zunehmend auch
die Forderung nach integrierten, abgestimmten Entwicklungskonzepten, die méglichst durch detaillierte
Bedarfs- und Finanzierungspléne transparent gemacht werden.

6.2 Besondere regionale Entwicklungsaufgaben

Zu6.2.1

Die wachsenden Abstimmungs- und Handlungserfordernisse, die sich aus der Notwendigkeit ergeben,
Baden-Wirttemberg im nationalen und internationalen Rahmen wettbewerbsfahig und attraktiv zu halten,
zwingen dazu, fir TeilrAaume des Landes Handlungsstrategien zu entwickeln und weiterzufihren. Dabei
kann die Festlegung von Entwicklungsaufgaben tiber die Abgrenzung einer Region hinausgehen und auch
landesgrenzentibergreifend wirksam werden. Gestitzt auf § 3 Abs. 2 Nr. 4 des Landesplanungsgesetzes
und die neuere Raumordnungspolitik des Bundes (Raumordnungsgesetz, Raumordnungspolitischer Ori-
entierungs- bzw. -handlungsrahmen und Beschliisse der Ministerkonferenz fiir Raumordnung) werden
wegen ihrer besonderen Landesbedeutung fiir drei groBraumige Landesteile regionale Entwicklungsauf-
gaben festgelegt. Ihre Aufgaben werden in den Plansatzen 6.2.2 bis 6.2.4 im Einzelnen dargestelit.

Dartber hinaus werden auf Grund spezieller raumlicher Gegebenheiten fir einige kleinere Landesteile
besondere regionale Entwicklungsaufgaben festgelegt. Der Landesentwicklungsplan benennt vier sehr
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unterschiedlich strukturierte weitere R&ume als augenféllige Beispiele flir eine sinnvolle regionale Ko-
operation und ordnet ihnen in den Plansatzen 6.2.5 bis 6.2.8 spezifische Entwicklungsaufgaben zu. Im
Kapitel 6.3 werden zudem flr die RAume mit Strukturschwéachen allgemein Entwicklungsaufgaben fest-
gelegt. Im Zusammenhang mit Kapitel 6.1 wird deutlich gemacht, dass alle Regionen und somit alle Lan-
desteile an der Entwicklung aktiv und kooperativ teilnehmen sollen. Eine Nennung weiterer oder aller Teil-
raume des Landes und ihrer (mdglichen) Aufgaben im Sinn einer flachendeckenden Erfassung ist nicht
vorgesehen.

Der dritte Teil des Plansatzes 6.2.1 hat den Charakter einer Raumordnungsklausel, vergleichbar mit Plan-
satz 6.1.3. Die Regionalverbande, die in aller Regel eine Moderatorenfunktion unter den regionalen Ak-
teuren Ubernehmen kdénnen, werden verpflichtet, friihzeitig alle beriihrten Stellen und Organisationen im
Aktionsraum einzubeziehen.

Zu 6.2.2 (Européische Metropolregien Stuttgart)

Europaische Metropolregionen (EMR) sind rdumliche und funktionale Standorte, deren herausragende
Funktionen im internationalen MaBstab Uber die nationalen Grenzen hinweg ausstrahlen. Sie stellen we-
der eine neue Raumkategorie noch eine weitere Kategorie im Rahmen des Zentrale-Orte-Systems dar.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung hat mit Beschluss vom 08.03.1995 mit dem Raumordnungspoli-
tischen Handlungsrahmen unter Zugrundelegung von verschiedenen Kriterien flir Deutschland neben
sechs weiteren eine Européaische Metropolregion Stuttgart festgelegt, fir die auf Landesebene Entwick-
lungsvorstellungen zu prazisieren sind. In den Leitvorstellungen hierzu wird ausgefiihrt, dass die Kon-
zeption der Europaischen Metropolregion die Moglichkeit der Verteilung und Vernetzung von Raumfunk-
tionen im regionalen MaBstab biete; es werde damit keine Konzentration auf ein Zentrum im Sinn einer
Eurometropole angestrebt. Daraus folge, dass eine feste auBere Abgrenzung einer Europaischen Metro-
polregion nicht méglich und nicht sinnvoll sei; eine Orientierung am betreffenden Verdichtungsraum und
dessen Randzone erscheine jedoch unerlasslich. Durch Einbeziehung von mehreren, untereinander gut
verbundenen Zentren in eine Europédische Metropolregion lieBen sich beachtliche Synergieeffekte frei-
setzen und monozentrische Uberlastungserscheinungen vermeiden.

Bei der Ausformung der Europdischen Metropolregion Stuttgart orientiert sich der Landesentwicklungs-
plan an dem Beschluss der Ministerkonferenz und seiner Begriindung. Demgemé&B wird die Abgrenzung
bewusst unscharf gelassen und grob mit der Mindestausdehnung entsprechend dem Verdichtungsraum
Stuttgart (der die Raume um Heilbronn und Reutlingen/Tubingen einschlieBt) und der zugehérigen Rand-
zone umrissen. Damit wird der Planungs- und Handlungsraum, innerhalb dessen im Sinn der Europai-
schen Metropolregion Stuttgart agiert werden soll, beschrieben, gleichzeitig aber vermieden, durch ge-
meindescharfe Abgrenzung, Kommunen als Akteure zu verpflichten oder auszugrenzen.

Die EMR Stuttgart soll sich nicht nur in ihrer rdumlichen Struktur, sondern auch organisatorisch auf
ihre Dezentralitat stiitzen. Kooperation, Arbeitsteilung, Erzielung von Synergien, Vermeidung von Uber-
lastung sind einige der raumordnerischen Leitvorstellungen. Insbesondere die Rdume um Heilbronn
(Plansatz 6.2.2.2) und Reutlingen/Tlbingen (Plansatz 6.2.2.3) sind in ihrer Eigenstédndigkeit zu starken,
auch im Hinblick auf ihre Mittlerrollen und oberzentralen Funktionen fiir die Regionen Franken bzw.
Neckar-Alb. Damit soll von vornherein die in Plansatz 6.2.2 postulierte Vernetzung mit anderen Landes-
teilen gewahrleistet werden. Eine auf breiter kommunaler Basis in der Region Neckar-Alb beschlossene
Resolution bringt beispielsweise zum Ausdruck, dass Entwicklungschancen, die sich aus der Zuordnung
von Teilen der Region zur EMR Stuttgart ergeben, so genutzt werden sollen, dass der Raum Neckar-
Alb seinen Beitrag zur Landesentwicklung erbringen kann. Dariiber hinaus wird die kinftige Zuordnung
des Verdichtungsbereichs im Landlichen Raum Albstadt/Balingen/Hechingen zur EMR Stuttgart ge-
wlnscht.
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Die Ausweisung der Europaischen Metropolregion Stuttgart durch die Ministerkonferenz bestétigt aus
bundesweiter Sicht die herausragende Funktion dieses Raums, dem aus Landessicht eine Flihrungsrol-
le mindestens in wirtschaftlicher und internationaler Sicht zukommt. Diese Funktionen sind zu erhalten
und weiterzuentwickeln. Dabei wird im Plansatz 6.2.2.1 eine AusschlieBlichkeit im Hinblick auf bereits be-
stehende vergleichbare Funktionen in anderen Stadten des Landes, die im Rahmen einer weitergehen-
den Vernetzung wirksam gemacht werden kdnnen, vermieden.

Die Ministerkonferenz hat in ihrem Beschluss zu den Europdischen Metropolregionen Handlungsschwer-
punkte zur Starkung und Entwicklung dieser Rdume vorgesehen. Der Landesentwicklungsplan sieht fur
die EMR Stuttgart insbesondere auf den Gebieten der internationalen Anbindungsqualitat und der Ver-
netzung zwischen den Européischen Metropolregionen MaBnahmenbedarf. Deshalb wird im Plansatz auf
die Weiterentwicklung und Verknlpfung der transeuropéischen Verkehrsinfrastruktur abgehoben: Lan-
desflughafen, Hochgeschwindigkeitsverkehr auf der Schiene und leistungsfédhige FernverkehrsstraBen.
Ebenso bedeutsam fur den Wirtschaftsstandort Baden-Wirttemberg ist die Erhaltung und Weiterentwick-
lung einer zukunftsfahigen Dienstleistungsinfrastruktur, wie sie von der Messe Stuttgart bereitgestellt wird.
Die Funktion einer Landesmesse kann der Messeplatz Stuttgart am derzeitigen Standort wegen einer
Reihe von Infrastrukturméngeln nicht erflllen. Vielmehr setzt dies voraus, dass die Landesmesse an
einem attraktiven Standort in raumlicher Nahe zum Landesflughafen mit unmittelbarem Anschluss an das
transeuropéische Verkehrsnetz von Schiene und StraBe neu erbaut wird.

Die Entwicklung im GroBraum Stuttgart hatte bisher schon mehr oder weniger starke Auswirkungen auf
angrenzende und auch weiter entfernte Landesteile. Die im Plansatz postulierte Starkung der Funktion als
Européaische Metropolregion stérkt insgesamt das Land, wenn es gelingt, vor allem durch eine leistungs-
féahige Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur, aber auch durch Vernetzungen jedweder Art den Aus-
tausch von Leistungen und Informationen innerhalb Baden-Wirttembergs weiter zu verbessern. Insbe-
sondere sollte die Vernetzung mit dem Rhein-Neckar-Raum und dem Raum Karlsruhe, die vor allem im
wissenschaftlich-technologischen Bereich weit fortgeschritten ist, intensiviert werden.

Zu 6.2.3 (Europaischer Verflechtungsraum Oberrhein)

Das Oberrheingebiet stellt innerhalb des Landes, aber auch innerhalb Westeuropas einen landschaftlich,
siedlungsstrukturell und verkehrlich einzigartigen GroBraum dar. Ein Charakteristikum der Oberrhein-
ebene und der anschlieBenden Gebirgsrander ist die Vielfalt und die Abwechslung ihrer Landschaften
und Stadte. Besondere Entwicklungsméglichkeiten im vereinten Europa ergeben sich flir das Oberrhein-
gebiet aus seiner verbindenden Lage an der Schnittstelle von drei Staaten und einer Vielzahl von Ver-
waltungsrdumen aller Ebenen. Zwischen den drei Anrainerstaaten Deutschland, Frankreich und der
Schweiz hat sich in den letzten Jahrzehnten bereits eine dynamische Zusammenarbeit entlang des Ober-
rheins herausgebildet. Herausragende Ergebnisse dieser Zusammenarbeit sind das 1999 auf der Grund-
lage der deutsch-franzésisch-schweizerischen Regierungsvereinbarung von 1975 unter dem institu-
tionellen Dach der Oberrheinkonferenz erarbeitete raumordnerische Leitbild flir den Oberrhein sowie das
Raumentwicklungskonzept fir den PAMINA-Raum, der das nérdliche Elsass, die Stidpfalz und die Regi-
on Mittlerer Oberrhein umfasst. Ziel ist eine regional ausgewogene polyzentrale Entwicklung des Grenz-
raums durch ein breites grenziiberschreitendes Zusammenwirken in vielen Fachbereichen auf unter-
schiedlichen funktionalen Stufen. Noch vorhandene Entwicklungshemmnisse und Schwierigkeiten bei der
Umsetzung der im Rahmen der grenziiberschreitenden Kooperation entwickelten Leitvorstellungen sollen
durch eine weitere Intensivierung und einen Ausbau der Zusammenarbeit abgebaut werden.

In Anlehnung an den bundesweit eingeflihrten Begriff der ,Européaischen Metropolregion“ wird fir das
Oberrheingebiet der Begriff ,,Européischer Verflechtungsraum Oberrhein“ eingeflhrt. Zielsetzung ist, die-
sen Raum im Sinn einer Europédischen Metropolregion weiterzuentwickeln. Zielsetzungen, wie sie durch
die Beschllisse der Ministerkonferenz fiir Raumordnung flir Europdische Metropolregionen vorgegeben
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worden sind, sind damit, unter Beachtung der Besonderheiten dieses Verflechtungsraums, sinngemafn
auch auf das Oberrheingebiet (Plansatz 6.2.3) mit seinen TeilrAumen (Planséatze 6.2.3.1 bis 6.2.3.5) anzu-
wenden und auszuformen. Die Vorteile der ,,Stadte-Landschaft am Oberrhein“ mit ihrer vernetzten Struk-
tur ohne groBflachige Agglomerationen bieten ideale Voraussetzungen flir eine am Prinzip der Nachhal-
tigkeit ausgerichtete Planung und Entwicklung.

Die Zielsetzungen flir den Européischen Verflechtungsraum Oberrhein betreffen insbesondere die Wei-
terentwicklung als Wirtschaftsstandort mit europaischer Bedeutung in Anknlipfung an die vielfaltigen vor-
handenen sowie durch Kooperationen und Innovationen erschlieBbaren wirtschaftlichen, technologischen
und wissenschaftlichen Potenziale, die behutsame Weiterentwicklung der typischen Siedlungs- und Frei-
raumstrukturen sowie die Sicherung und Wiederherstellung ékologischer Funktionen.

Besondere Vorbedingungen fir eine zukunftsfédhige, nachhaltige Umsetzung der Entwicklungsaufgaben
im Gesamtraum sind eine Harmonisierung der Planungskonzepte, ein Ausbau der Zusammenarbeit auf
baden-wirttembergischer Seite und eine mdglichst enge Abstimmung und gegenseitige Information bei
Vorhaben und MaBnahmen beiderseits der Staats- und Landesgrenze. Insbesondere die Sicherung und
Verbesserung der natirlichen Lebensgrundlagen sind nur noch in gréBeren Raumeinheiten mit oftmals
internationalen Dimensionen zu gewébhrleisten. Der Europaische Verflechtungsraum Oberrhein sollte ein
européischer Modellraum fiir die grenzenlbergreifende Bewaltigung 6kologischer und ékonomischer
Herausforderungen und einer Integration sozialer und kultureller Entwicklungen ohne Gleichmacherei
sein.

Im Sinn dieser Bewertung des Oberrheinraums umfasst der Plansatz tibergeordnete Entwicklungsziele fur
den gesamten in Baden-Wirttemberg gelegenen Teil sowie Zielsetzungen fiir die finf groBen (Teil-)Rdume
Rhein-Neckar (Plansatz 6.2.3.1), Karlsruhe/Pforzheim (6.2.3.2), Offenburg (6.2.3.3), Freiburg (6.2.3.4) und
Dreilandereck (6.2.3.5).

Zu 6.2.4 (Bodenseeraum)

Schwerpunkt der Zielsetzungen fiir den Bodenseeraum ist eine ausgewogene Entwicklung als Siedlungs-,
Wirtschafts- und Kulturraum, wobei insbesondere im Uferbereich wegen des hohen Nutzungsdrucks der
Sicherung der 6kologischen Funktionen und landschaftlichen Belange sowie der Aufgabe als bedeuten-
der Trinkwasserspeicher Rechnung getragen werden muss.

Wegen der besonderen 6kologischen Empfindlichkeit der Uferlandschaft, der limnologischen Bedeutung
der Flachwasserzone und der vielféltigen Nutzungsanspriiche fir Siedlung, gewerbliche Wirtschaft,
Dienstleistungseinrichtungen, Erholung und Verkehr wurde von den beiden beriihrten Regionalverban-
den gemeinsam ein Teilregionalplan "Bodenseeufer” (Bodenseeuferplan) erstellt, der bei einer Aktuali-
sierung insbesondere eine Uberpriifung und gegebenenfalls Neufestlegung des Uferbereichs und der en-
geren Uferzone erfahren sollte. Die Entwicklungsziele des Uferbereichs und der engeren Uferzone soll-
ten konform mit dem Bodenseeleitbild auf die 6kologische und landschaftliche Tragfahigkeit ausgerich-
tet sein. Entwicklungsvorhaben im Uferbereich sollten grundsatzlich darauf tiberprift werden, ob und wie
sie sich auf die engere Uferzone auswirken. Weitere Entwicklungszielsetzungen fiir den Bodenseeraum
sind in den Regionalplanen enthalten. Auch tber die Landesgrenzen hinweg gibt es seit Jahren auf allen
Planungsebenen formell und informell Konsultationen mit den Bodenseeanrainern Bayern, Schweiz,
Osterreich und Liechtenstein.

Im Umweltplan Baden-Wurttemberg 2000 hat sich das Land daftir ausgesprochen, die strukturellen Be-
lastungen des Naturraums Bodensee durch eine nachhaltige Siedlungsentwicklung zu minimieren und
auf Vorgaben des Landesentwicklungsplans verwiesen. Unter dem Vorsitz des Landes Baden-Wirttem-
berg hat die Internationale Bodensee-Konferenz am 14.12.1994 ein Bodensee-Leitbild verabschiedet, das
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das Internationale Leitbild fiir das Bodenseegebiet der Deutsch-Schweizerischen und Deutsch-Oster-
reichischen Raumordnungskommission vom 18.11.1982 aktualisiert und ergénzt. Es stellt eine von allen
Bodenseelandern und -kantonen gemeinsam getragene Grundlage fur eine ganzheitliche Entwicklung
dieses Raums dar. Darliber hinaus verdienen die vielen nicht-staatlichen und nicht-kommunalen Koope-
rationen besondere Erwahnung. Generell ist bemerkenswert, dass weniger die Nationalstaaten als viel-
mehr die Lander (vor allem Uber die Regierungsprasidien), Regionalverbande, Landkreise und Kommunen
die grenziibergreifende Zusammenarbeit maBgeblich pragen und gestalten.

Der Landesentwicklungsplan stltzt diese vielfaltige und vielgestaltige Zusammenarbeit im Gesamtraum
und bezieht die Aussagen und Leitsétze des Bodensee-Leitbilds in seine Entwicklungskonzeption ein.
Dabei werden auf baden-wurttembergischer Seite insbesondere die regionale und kommunale Ebene ver-
pflichtet, die Zielsetzungen zur Siedlungs-, Freiraum- und wirtschaftlichen Entwicklung bei allen raum-
wirksamen Planungen zu beachten und durch kooperatives Handeln zu einer raumlichen und sachlichen
Ausformung und zu einer fir diesen Raum angemessenen Umsetzung zu kommen.

Weite Teile des Bodenseeraums weisen infolge der starken Siedlungsdynamik der letzten Jahrzehnte
eine Uberdurchschnittliche Siedlungsverdichtung auf, die die Kriterien eines Verdichtungsraums und
einer Randzone um den Verdichtungsraum erfillen (vgl. Plansatz 2.2.1, Anhang dazu sowie Karte 1).

Die Erweiterung des Oberzentrums fur die Region Bodensee-Oberschwaben um die Stadt Friedrichsha-
fen wirdigt deren hochrangige zentralértliche Bedeutung fiir den Bodenseeraum. Das mehrpolige Ober-
zentrum Friedrichshafen/Ravensburg/Weingarten erfordert eine Kooperation und Aufgabenverteilung. Mit
der Erklarung tiber die Zusammenarbeit im gemeinsamen Oberzentrum vom September 2001 haben sich
die drei Stadte bereits frihzeitig auf Schwerpunkte gemeinsamer Standortpolitik verpflichtet.

Zur Unterstitzung der angestrebten siedlungsstrukturellen Entwicklung im besonders beengten nérdli-
chen Uferbereich des Bodensees sind Pfullendorf und Stockach als Mittelzentren mit der raumordneri-
schen Zielsetzung ausgewiesen, durch Aufnahme von nicht im Uferbereich anzusiedelnden Gewerbe- und
Dienstleistungsbetrieben den Nachfragedruck am See zu mindern. In den Ufergemeinden sollte die
gewerbliche Entwicklung generell auf die Weiterentwicklung anséssiger Betriebe und die Flachen scho-
nende Neuansiedlung umweltvertraglicher Betriebe beschréankt bleiben. Zur Starkung der entwicklungs-
strategischen Aufgaben im seeferneren Raum wird eine Landesentwicklungsachse Stockach — MeBkirch
ausgewiesen, die einen Lickenschluss zwischen den Landesentwicklungsachsen am Hochrhein und im
Donautal bildet.

Zu 6.2.5 (Raum Ulm)

Das Oberzentrum Ulm hat den starken wirtschaftlichen Strukturwandel durch einen vom Land wesentlich
unterstitzten Ausbau der Dienstleistungsfunktionen so vollziehen kénnen, dass es seine groBstadtische
Bedeutung auch Uber die Regions- und Landesgrenze hinaus erhalten und ausbauen konnte. Ein we-
sentlicher Entwicklungsschub fir die Zukunftssicherung der Stadt und seines Umlands erfolgte durch die
Grandung des Forschungsparks auf dem Eselsberg, der Ulm den informellen Titel einer Wissenschafts-
stadt eintrug. Das Oberzentrum hat wichtige Funktionen fiir die dstliche Flanke Baden-Wirttembergs; ne-
ben seiner Aufgabe als Oberzentrum besitzt Ulm eine ausgepragte Knotenfunktion im Netz der transeu-
ropaischen Verkehrswege. Diese Funktion soll im Schienenfernverkehr durch den Bau der Hochge-
schwindigkeitsstrecke Stuttgart — Miinchen, die Verwirklichung des Projekts Ulm 21+ sowie eine Aufwer-
tung der Guterfernverbindung zum Bodensee und durch die Schweiz nach ltalien gestarkt werden.

Angesichts der mit dem wirtschaftlichen Strukturwandel eng verknlpften dynamischen Siedlungsent-

wicklung ist um das gemeinsame Oberzentrum Ulm/(Neu-Ulm) ein grenzlberschreitender Verdichtungs-
raum abgegrenzt worden (vgl. Plansatz 2.2.1). Der baden-wirttembergische Teil dieses neuen und rela-
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tiv kleinen Verdichtungsraums ist von weit ausgreifenden landlich strukturierten Gebieten umgeben. Als
Oberzentrum, als Wissenschaftsstadt und als bedeutender Gewerbe- und Industriestandort ist die Stadt
Ulm maBgeblicher Kristallisationskern des Verdichtungsraums Ulm/Neu-Ulm. In dieser Eigenschaft tiber-
nimmt sie wesentliche Aufgaben als Vermittlerin von Entwicklungsimpulsen in den Landlichen Raum der
stdostlichen Landesteile. Diese Mittlerrolle sollte durch Vernetzung mit den benachbarten Regionen Ost-
wirttemberg und Bodensee-Oberschwaben, insbesondere im wissenschaftlich-technologischen Bereich,
ausgebaut werden. Darliber hinaus lbernehmen das Oberzentrum und der Verdichtungsraum eine wich-
tige Briickenfunktion zwischen den Européischen Metropolregionen Stuttgart und Minchen.

Zu 6.2.6 (Raum Ostwurttemberg)

Der Landesentwicklungsplan weist (nach wie vor) kein Oberzentrum flir die Region Ostwiirttemberg aus.
Dies entspricht auch dem politischen Willen der Region. Ostwirttemberg ist damit die einzige Region im
Land ohne Oberzentren. Die oberzentralen Funktionen werden — ganz im Sinn regionaler Kooperation —
in funktionaler Abstimmung und Ergadnzung durch die vier Mittelzentren Aalen, Ellwangen, Heidenheim
und Schwéabisch Gmind wahrgenommen. Diese Festlegung fihrt in der Praxis zu einer ausgewogenen
Versorgung aller Regionsteile.

Aus regionaler Sicht sollen insbesondere die Bereiche Wirtschaft, Kultur und Tourismus in den vier Mit-
telzentren Uber die Versorgungsfunktion flir den jeweiligen Mittelbereich hinaus eine aufeinander abge-
stimmte Intensivierung und weitere Vernetzung erfahren. Die vorhandenen Bildungs- und Forschungs-
einrichtungen, insbesondere der Hochschulbereich, sollen zu einem regionalen Netzwerk weiterentwickelt
werden. Hier gilt es, den Technologietransfer unter den Einrichtungen auszubauen und die Technologie-
und Griinderzentren starker zu vernetzen. Hiervon werden nicht zuletzt fir die Wirtschaft in der Region
unterstlitzende Synergien erwartet.

Fotonik und Optoelektronik sind als Technologien des 21. Jahrhunderts heute aus dem Informations- und
Kommunikationsbereich nicht mehr wegzudenken. Die Region Ostwirttemberg besitzt durch Studien-
génge, Forschungseinrichtungen und einen hohen Besatz an Firmen in diesen zukunftsweisenden Berei-
chen sehr gute Ansatze zum Ausbau eines Clusters, was es zu unterstitzen gilt.

Die Entwicklung der Region hangt auch vom Ausbau ihres lGiberregionalen Leistungsaustauschs und ihren
Kontakten zu Nachbarrdumen ab. Deshalb soll eine Intensivierung der Kooperation, insbesondere mit der
Europaischen Metropolregion Stuttgart, dem Raum Ulm und den bayerischen Nachbarraumen erfolgen.
Wichtige Grundlage flr diese grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist ein gut ausgestattetes Ver-
kehrsnetz und eine zligige Umsetzung der Ausbauplanungen.

Zu 6.2.7 (Raum Villingen-Schwenningen)

Die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg wurde durch den Struktureinbruch in der Uhren- und unterhal-
tungselektronischen Industrie in den achtziger und durch die Rezession in den neunziger Jahren des
vorigen Jahrhunderts besonders stark getroffen.

Die wirtschaftsstrukturelle Situation des Raums Villingen-Schwenningen, die Bedeutung des Oberzen-
trums fir die Entwicklung der Region und die Festigung der dezentralen Siedlungsstruktur haben dazu
beigetragen, dass die zwischen dem Oberzentrum und den Mittelzentren der Region vereinbarte Koope-
ration in das Forschungsfeld "Stadtenetze” des Férderprogramms "Experimenteller Wohnungs- und Stad-
tebau” des Bundesministeriums fir Raumordnung, Stadtebau und Bauwesen als Projekt "Stadteforum
Sudwest” aufgenommen wurde.

Das Land sieht in einer modellhaften Férderung ein Beispiel flr eine langfristige planerische und umset-
zungsorientierte Zusammenarbeit in Bereichen wie Wirtschaft, Verkehr, Stadtebau, Umwelt und Kultur mit
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den notwendigen Impulsen, Synergie- und Ausgleicheffekten, die zu einer besseren Nutzung der vor-
handenen Potenziale und zur Optimierung des Ressourceneinsatzes flihren.

Im Generalverkehrsplan Baden-Wrttemberg 1995 wird Villingen-Schwenningen als Standort fiir ein lo-
gistisches Zentrum ausgewiesen. Im Hinblick darauf, dass die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg vor al-
lem durch die Entwicklung ihres Oberzentrums zu einer ausgesprochen ,industriedichten“ Region ge-
worden ist, leistet ein Logistikzentrum einen wesentlichen Beitrag zu einer dauerhaften Standortsicherung
far das produzierende Gewerbe.

Die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg hat eine strategisch giinstige Verkehrslage im Stiden des Lan-
des; hier kreuzen sich die West-Ost-Verbindungen vom Oberrhein und Hochrhein in Richtung Bodensee
und Ulm mit der Nord-Stid-Achse Stuttgart — Bodensee / Schweiz. Diese Knotenfunktion ist weiter zu nutzen
und im Uberregionalen Schienen- und StraBenverkehr durch Verbesserungen im Fernverkehrsangebot
sowie beim Trassenausbau zu stidrken (auf Kapitel 4.1, insbes. Plansatze 4.1.5 bis 4.1.7 wird hingewie-
sen). Bei der Ausgestaltung des 6ffentlichen Nahverkehrs auf regionaler Ebene hat die Region wichtige
konzeptionelle Arbeit geleistet. Kernstiick eines flachendeckenden OPNV ist das mit den regionalen
Akteuren entwickelte und abgestimmte Ringzugsystem.

Die im Rahmen der Randenkommission zwischen den Landkreisen Konstanz, Schwarzwald-Baar-Kreis
und Waldshut und dem Kanton Schaffhausen bestehende Kooperation soll nach dem Willen der Betei-
ligten in den Bereichen Bildung und Kultur, Verkehrswesen, Tourismus und Windkraft ausgebaut werden.

Zu 6.2.8 (Raum Oberes Gau)

Der Raum Oberes Gau ist ein typisches Beispiel flir die Notwendigkeit interkommunaler tiberortlicher Ab-
stimmung von Planungen. Angesichts der innerhalb Baden-Wirttembergs einmaligen verwaltungsmaBi-
gen Situation durch das Zusammentreffen aller vier Regierungsbezirke und von vier Regionen bei gleich-
zeitig starkem Siedlungsdruck besteht ganz besonderer Koordinierungsbedarf, da viele kommunalpoliti-
sche Aufgaben heute nicht mehr allein im Rahmen der Zustandigkeit einer einzelnen Kommune geldst
werden kénnen. Nach § 9 Abs. 4 des Landesplanungsgesetzes sind die Regionalplane benachbarter Re-
gionalverbande aufeinander abzustimmen. Insbesondere die erhdhte Standortkonkurrenz zwingt im
Flachenmanagement und bei der Verkehrsplanung zu raumlich koordinierenden und integrierenden
Handlungsansatzen. Aufgabe des Raums muss auch sein, die gegentiber dem Landesentwicklungsplan
1983 zusétzlich aufgenommenen Landesentwicklungsachsen in die Konzeption einzubeziehen und fir
eine bessere Einbindung des Mittelbereichs Freudenstadt in gegenseitiger Abstimmung Lésungsmdg-
lichkeiten zu erarbeiten.

Das Obere Gau ist neben seiner Standortgunst auch durch Léssbdden, die eine hohe natirliche Giite be-
sitzen, ausgezeichnet. Gerade wegen des starken Siedlungsdrucks ist es notwendig, diese landwirt-
schaftlich besonders wertvollen Béden zu schonen (vgl. u.a. Plansatz 5.3.2). Ebenso sind die regional-
bedeutsamen und genutzten Vorkommen von Karstgrundwasser zu sichern.

Durch die Erarbeitung eines regionalen Entwicklungskonzepts kénnen unterschiedliche Entwicklungsvor-
stellungen harmonisiert und eine gemeinsame Grundlage flir das Handeln der regionalen Akteure ge-
schaffen werden. Ein regionales Stadtenetz erscheint geeignet, die notwendigen regionalen Entwick-
lungsprozesse als raumordnerische Strategie zu beschreiben und die im Plansatz genannten Ziele umzu-
setzen. Trotz der Rahmensetzung durch die Landes- und Regionalplanung kann eine solche Vernetzung
aber nur dann erfolgreich sein, wenn sie auch von "unten”, d.h. von den Stadten und Gemeinden getragen
wird.
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6.3 Raume mit Strukturschwéchen

Zu 6.3.1 und 6.3.2

Die verdnderten Rahmenbedingungen, insbesondere im wirtschaftlichen Bereich, und die strukturellen
Entwicklungstrends bringen flir Ra&ume mit Strukturschwéchen zusatzliche Belastungen mit sich. Die Star-
kung, Entwicklung und Umstrukturierung dieser in der Regel diinner besiedelten Rdume ist deshalb seit
langerer Zeit ein Schwerpunkt der Raumordnung und der Strukturpolitik des Landes. Die Problemlage er-
fordert die Schaffung von Arbeitspléatzen, die Gestaltung eines attraktiven Wohn- und Lebensraums, die
Erhaltung einer angemessenen technischen und sozialen Infrastruktur und - im Hinblick auf die Siche-
rung der natlrlichen Lebensgrundlagen, die Pflege der Kulturlandschaft und die Entwicklung endogener
Potenziale - die Weiterentwicklung und Sicherung der Land- und Forstwirtschaft.

Die Entwicklungspotenziale der Rdume mit Strukturschwéchen sollen durch konkrete Ansétze sowie
Uberoértliche und regionale Initiativen zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen genutzt werden.
Durch die Kooperation der regionalen Akteure sollen die dazu notwendigen Eigenkrafte und Eigenver-
antwortlichkeiten gestérkt werden. Auch eine Férderung kann an gemeinsame Entwicklungsvorstellungen
wirksamer anknupfen.

Die Abgrenzung der Raume mit Strukturschwéachen ist nicht eigenstandig im Landesentwicklungsplan ge-
regelt, sondern richtet sich nach der jeweils verbindlichen Festlegung der Férdergebiete. Diese umfasst
zur Zeit die Gebiete der einzelbetrieblichen Regionalférderung und die Gebiete der Infrastrukturférderung
nach dem Programm zur Férderung der wirtschaftlichen Infrastruktur (siehe Richtlinien des Wirtschafts-
ministeriums vom 09.12.1985, GABI. 1986, S. 60 [auBer Kraft, 2002 in Uberarbeitung], i.V.m. der Richtli-
nie zur Wirtschaftsforderung in Baden-Wirttemberg vom 01.09.1991).

Inhaltlich ergibt sich die Abgrenzung der Férdergebiete aus dem Ziel der Regionalférderung, in den
Teilrdumen des Landes gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen zu schaffen. Dabei sollen struk-
turschwache Regionen so geférdert werden, dass sie aus eigener Kraft zu wirtschaftlichem Wohlstand
kommen kénnen (Ausgleichsziel). Gleichzeitig sollen durch die Schaffung von wettbewerbsfahigen
Arbeitsplatzen die Wachstumsreserven in den Problemgebieten mobilisiert werden, damit sie einen héhe-
ren Beitrag zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum leisten kénnen (Wachstumsziel). Mit der ErschlieBung
von zusétzlichen Produktions- und Dienstleistungspotenzialen sowie der Auflockerung einseitiger Struk-
turen sollen die konjunkturelle oder strukturelle Anfalligkeit der einzelnen R&dume reduziert und die
Entwicklung stabilisiert werden (Stabilitatsziel).

In den Rdumen mit Strukturschwachen leben derzeit fast 30 % der Landesbevélkerung; sie sind in der
derzeitigen Abgrenzung in der Regel schwécher besiedelt, iiberdurchschnittlich landlich und landwirt-
schaftlich gepragt und zudem durch einen Mangel an qualifizierten Arbeitsplatzen und deutliche Ein-
kommensrickstdnde gekennzeichnet und damit nach wie vor als abwanderungsgefahrdet anzusehen.

Die Gebietskulisse umfasst daneben jedoch auch dichter besiedelte RAume mit industrieller Tradition, die
besonders von den Auswirkungen der 1992 einsetzenden schwersten Rezession der Nachkriegszeit in
Mitleidenschaft gezogen wurden, erhebliche Riickschlége in ihrer wirtschaftlichen und strukturellen Ent-
wicklung hinnehmen mussten und durch die starken strukturellen Verdnderungen auf dem Weltmarkt und
den rasanten technischen Fortschritt heute einem verstarkten Wettbewerbsdruck ausgesetzt sind. Starke
Umsatz- und Erléseinbriiche in einzelnen Branchen flihrten in diesen Radumen zu steigender Arbeitslo-
sigkeit, nachlassender wirtschaftlicher Dynamik und sinkender Wirtschaftskraft. Strukturprobleme auf
dem Arbeitsmarkt miissen deshalb bei der Abgrenzung strukturschwacher Rdume ebenso berlicksichtigt
werden wie eine stark unter dem Landesdurchschnitt liegende Wirtschaftskraft.
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