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Hauptergebnisse im Uberblick

Mit der ,IREUS Studie wurde dem Landlichen Raum Baden-Wirttembergs 2011 ein beein-
druckendes Testat ausgestellt. Im Gegensatz zu anderen deutschen Flachenlandern lasse
sich eine ,weitgehend konvergente wirtschaftliche Entwicklung® (Siedentop et al. 2011, S.
11) im Sinne eines ,nahezu gleichschrittigen“ Wachstums von Wertschépfung und Beschéaf-
tigung in den starker verdichteten und landlichen Gebieten beobachten (S. 59). Auch
zeichneten sich landliche Radume durch ,ein engmaschiges Netz von Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge“ aus (S. 11) und eine insgesamt gute Infrastrukturversorgung der
Bevolkerung. Zugleich wurden aber auch Herausforderungen benannt, die vor allem in der
demografischen Entwicklung gesehen wurden. Ein ,absehbarer Bevolkerungsrickgang®,
gekoppelt an eine ,starke Alterung der Bevoélkerung und ein Abschmelzen des Erwerbsper-
sonenpotenzials® fordere — so die Studie — die Politik heraus.

Seither ist viel geschehen: Die Bundesrepublik Deutschland und Baden-Wirttemberg haben
2009 die schwerste Wirtschaftskrise ihrer Geschichte erlebt, gefolgt von einem bespiellosen
Boom. Die schwierige wirtschaftliche Lage in vielen stid- und osteuropaischen Landern zog
eine dynamische Zuwanderung nach sich und infolge der (Birger-) Kriege in Syrien, dem
Irak und Afghanistan haben Hunderttausende Menschen als Schutzsuchende in Deutschland
Bleibe gefunden. Die deutschen Grof3stadte erlebten ein Bevdlkerungs- und Beschafti-
gungswachstum, das selbst Expertinnen und Experten Uberrascht hat. Es gibt somit viele
gute Grinde, die Entwicklung des Landlichen Raumes in Baden-Wirttemberg im Lichte die-
ser und weiterer Entwicklungen erneut einer umfassenden Betrachtung zu unterziehen.

Mit der hier vorgelegten Untersuchung wird der Datenbestand der IREUS Studie fortge-
schrieben und in Teilen erweitert. Dies erfolgt mit dem Ziel, die aktuellen Entwicklungen von
Demografie, Wirtschaft und Infrastruktur aufzugreifen und auch neue Trends, die Ende der
2000er Jahren noch nicht erkennbar waren, zu thematisieren. Letzteres betrifft vornehmlich
die verstarkte internationale Zuwanderung, die damit teilweise verbundenen neuen oder ver-
starkten Aufgaben der Bildung und Integration sowie der Wohnraumversorgung.

Die Leitfragestellungen lauten dabei wie folgt:

1 Haben sich grundlegende Trends der raumstrukturellen Entwicklung in Baden-
Wirttemberg seit 2010/11 verandert?

i Kam es durch die starke internationale Zuwanderung zu abgeschwachten (demografi-
schen) Disparitaten zwischen verdichteten und landlichen Gebieten?

1 Werden innerhalb der Iandlichen Rdume Verschiebungen in Bezug auf wirtschaftliche
oder demografische Entwicklungen sichtbar?

1 Ergeben sich Hinweise zur Notwendigkeit der differenzierten Berucksichtigung des
Landlichen Raumes im Landesentwicklungsplan?

Diese Fragen werden mit einem quantitativen Untersuchungsansatz beantwortet. Im Mittel-
punkt stehen dabei statistische Analysen auf Gemeinde- oder Kreisebene. Im Vergleich zur
ersten IREUS Studie konnte der Kranz von Indikatoren stark ausgeweitet werden. So wurde
zum Beispiel die Fachkrafteverfugbarkeit sehr viel differenzierter betrachtet als dies 2010/11
der Fall war. Gleiches gilt fir die Bewertung der Erreichbarkeit von Einrichtungen, bei der
deutlich mehr Angebote berticksichtigt wurden und die Methodik verfeinert wurde.
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Die Hauptergebnisse der Studie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Auch fur den Zeitraum seit 2010 kann Baden-Wirttemberg eine ausgeglichene wirtschaftli-
che Entwicklung seiner Raumkategorien attestiert werden (siehe Abschnitt 2). Diese
Erkenntnis trifft sowohl auf die Wirtschaftsleistung als auch auf den Arbeitsmarkt zu. Einige
landlich gepragte Landkreise (wie Biberach, Schwabisch-Hall oder Tuttlingen) erzielten seit
2006 ein hoéheres nominelles Wachstum des Bruttoinlandsprodukts als Verdichtungskerne
wie Karlsruhe oder Stuttgart. Dies blieb nicht ohne Auswirkungen auf die Beschaftigung: Seit
1996 ist mehr als jeder vierte neue (sozialversicherungspflichtige) Job im Landlichen Raum
entstanden. Gemessen an der Bevdlkerungszahl nahm die Beschaftigungsbasis im Landli-
chen Raum sogar etwas starker zu als im Verdichtungsraum (siehe hierzu die Abschnitte 2.1
und 2.2).

Die auBerordentlich gute Wirtschaftslage hat allen Raumkategorien nahezu Vollbeschafti-
gung beschert. Bei Betrachtung der sektoralen Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur wird
eine raumstrukturelle Arbeitsteilung mit spezifischen Begabungen der verschiedenen Regi-
onstypen und ihren jeweiligen Entfaltungen deutlich. Zwar ist Baden-Wirttemberg in der
Ganze als traditioneller Industriestandort von einem starken Produzierenden Gewerbe ge-
pragt, doch unterstreichen insbesondere der Landliche Raum und die Randzonen um die
Verdichtungsraume eine Sonderstellung durch die anteilsmafig héchsten Werte des Produ-
zierenden Gewerbes bei der Wertschépfung und der Beschéaftigung. Im Gegensatz dazu wird
die wirtschaftliche Entwicklung der Verdichtungsraume starker vom Dienstleistungssektor
und insbesondere den Sonstigen Dienstleistungen getrieben.

Auch innerhalb des Landlichen Raumes ist das Ausmal} sozioGkonomischer Disparitaten
eher gering. Neben wachstumsstarken Raumen wie Biberach, Tuttlingen, der
Bodenseeregion oder dem Raum Hohenlohe existieren aber auch Gebiete mit geringerer
Strukturstéarke und Dynamik. Hierbei handelt es sich jedoch zumeist nicht um
zusammenhangende (Funktional-) Regionen oder gréliere Raumschaften, sondern eher um
Einzelgemeinden oder Gemeindegruppen, die sich in allen Teilen des Landlichen Raumes —
bei einigen regionalen Haufungen — ausmachen lassen (siehe hierzu ausfuhrlich Abschnitt
6). Die jeweiligen Ursachen fiir schwachere Entwicklungspfade lassen sich im
Untersuchungsmalistab dieser Studie schwer ausmachen und kénnen am ehesten uber die
lokalspezifische Wirtschaftsstruktur und die Bedeutung einzelner Unternehmen erklart
werden. Aber auch infrastrukturelle Defizite und Mangel des Wohnraumangebotes kdnnten
Erklarungshintergriinde bieten. Insgesamt zeigt sich aber, dass die Kategorisierung von
Gemeinden zu Gebietstypen wie ,landlich“ oder ,verdichtet nicht erkennbar mit Prosperitat
und Wohlistand korrespondiert. So ist Landlicher Raum nicht gleich Landlicher Raum und
Verdichtungsraum nicht gleich Verdichtungsraum.

Der Befund von weiterhin geringen raumlichen Disparitaten legt nahe, dass sich die anders-
artige Humankapitalausstattung des Landlichen Raumes bisher nicht grundsatzlich als
Standortnachteil erwiesen hat. Denn diese bereits in der ersten IREUS Studie aufgezeigte
divergierende Humankapitalausstattung des Landlichen Raumes — mit einer geringeren Aka-
demikerquote, weniger Ubergéngen auf das Gymnasium und einem niedrigeren Anteil an
Beschaftigten in forschungs- und wissensintensiven Wirtschaftszweigen — besteht weiterhin.
Zwar weisen alle relevanten Bildungsindikatoren auch im Landlichen Raum positive Entwick-
lungsrichtungen auf, der Abstand zu den Verdichtungsraumen blieb aber gleich oder ist
sogar angewachsen.
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Mit Hinblick auf zukulnftige Herausforderungen und neue Entwicklungstrends setzt die Erhal-
tung der Innovationskraft des Landlichen Raumes daher eine Fachkraftesicherung zwingend
voraus. Hierbei gilt es insbesondere fur den Landlichen Raum einen Mittelweg zwischen auf-
holender Humankapitalausstattung und der Starkung des ftraditionell bedeutenden
Produzierenden Gewerbes zu finden. In einer sich herausbildenden Wissensékonomie be-
steht flr einige Regionen die Gefahr, in Sachen wissensintensiver Beschaftigung und
Bildungsstruktur den Anschluss zu verlieren. Es ist jedoch zu diskutieren, ob gerade im
Landlichen Raum und auch in den Randzonen, wo die Bedeutung des Produzierenden Ge-
werbes tendenziell nicht abnimmt, ein Verstdndnis von Innovation und Fachkraften
beizubehalten ist, das den regionalen Potenzialen und den Bedurfnissen der lokalen Unter-
nehmen entspricht. Die Ergebnisse der Fachkrafteengpassuntersuchung (Abschnitt 2.2.4)
zeigen, dass weniger die Verdichtungsraume als die Landlichen Raume vor der Herausfor-
derung der Fachkraftesicherung stehen. Auch weisen insbesondere die Pflege, aber auch
die Ausbildungsberufe aus dem Handwerk und dem Maschinenbau hohe Engpasswerte auf.
Das Thema Fachkraftesicherung durch qualitativ hochwertige Berufsausbildung sollte &hn-
lich priorisiert werden, wie die Hochschulzuganglichkeit und die akademische Ausbildung.

Die Aufgabe der Fachkraftesicherung hat selbstverstandlich auch eine demografische Di-
mension. Hier ist zunachst hervorzuheben, dass Baden-Wurttemberg in den vergangenen
Jahren von einem starken Bevoélkerungswachstum erfasst wurde, welches vor allem durch
die internationale Migration gespeist wurde (Abschnitt 3.1). Die Internationalisierung der Be-
volkerung schreitet auch im Landlichen Raum dynamisch voran. Die Anzahl der Einwohner
ohne deutsche Staatsburgerschaft hat seit 2011 um deutlich Gber 50 % zugenommen. Den-
noch fiel der Bevolkerungszuwachs im Landlichen Raum erheblich geringer aus als im
Verdichtungsraum. Auch wurde deutlich, dass der Landliche Raum in den vergangenen Jah-
ren eine negative Wanderungsbilanz mit dem Verdichtungsraum aufwies. Das heif3t, dass im
Saldo mehr Menschen aus dem Landlichen Raum in den Verdichtungsraum gezogen sind
als umgekehrt.

Eine gewisse Entkopplung von wirtschaftlicher und demografischer Entwicklung, die bereits
in der ersten IREUS Studie festgestellt worden war, lasst sich somit weiterhin konstatieren.
In anderen Worten, die demografische Entwicklung kann mit der starken Wirtschaft des
Landlichen Raumes nicht Schritt halten. Dieses Phanomen (,people don’t follow jobs®) wird
auch in anderen Teilen Deutschlands und Europas beobachtet (Simons & Weiden 2016).
Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft missen erkennen, dass stabile Bevdlkerungszahlen
im Landlichen Raum unter Status quo Bedingungen zukiinftig nur durch Zuwanderung aus
dem Ausland mdglich sein werden. Ohne die internationale Migration hatte der Landliche
Raum schon in den vergangenen Jahren Bevolkerungsverluste hinnehmen missen.

Neben der Internationalisierung ist die Alterung ein zweiter markanter Trend des Bevolke-
rungsgeschehens im Landlichen Raum. Durch die anhaltende Abwanderung jlngerer
Menschen (Abschnitt 3.2) nimmt das Durchschnittsalter hier viel schneller zu als in den ver-
dichteten Landesteilen Baden-Wirttembergs. Mit einem Durchschnittsalter von 43,7 Jahren
war die Bevolkerung des Landlichen Raums 2016 bereits fast ein Jahr alter als die des Ver-
dichtungsraumes. Das dadurch beschleunigte Abschmelzen des Erwerbspersonenpotenzials
muss als das zentrale Zukunftsrisiko landlicher Gebiete angesehen werden.

Wie bereits in der ersten IREUS Studie festgestellt wurde, sind kleine Gemeinden ohne leis-

tungsfahige Infrastruktur in besonderem Male von Bevdlkerungsrickgangen und Alterung

betroffen. Sie profitieren in weitaus geringerem Ausmaf von internationaler Zuwanderung
3
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und leiden haufig auch unter dem Wegzug der deutschen Bevolkerung. Deutlich positivere
demografische Entwicklungspfade beschreiten demgegeniber die Mittelstadte im Landlichen
Raum, die sich in ihrer Bevolkerungsentwicklung nicht selten von ihrem regionalen Umfeld
absetzen kdénnen. Wenig spricht derzeit daflir, dass sich diese Trends bald umkehren kénn-
ten. Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft sind daher besonders gefordert, geeignete
MafRnahmen zur Zukunft der Kleinstadte und Dérfer zu ergreifen.

Insgesamt ist jedoch festzustellen, dass den Landlichen Raum Baden-Wirttembergs — gera-
de auch im Bundeslandervergleich — eine bemerkenswerte demografische Stabilitat
kennzeichnet. In den vergangenen Jahren konnte die Mehrheit der Gemeinden Bevodlke-
rungsgewinne verbuchen und dort wo demografische Schrumpfung auftritt, bleiben die
Verluste meist im moderaten Bereich. Anders als in anderen Bundeslandern lassen sich in
Baden-Wirttemberg keine Schrumpfungsregionen ausmachen, die in massiverer Form von
Abwanderung betroffen sind. Schrumpfung tritt eher in lokalen Kontexten auf und hat damit
meistens auch spezifische sub-regionale Ursachen.

Die vergleichsweise stabile demografische Entwicklung kann auch auf die insgesamt gute
Erreichbarkeitssituation im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs zurlickgeflihrt werden
(siehe hierzu Abschnitt 4). Zusammenhangende Gebiete mit prekaren Niveaus der Daseins-
vorsorge existieren nur vereinzelt. Etwa 1,8 Millionen Menschen leben in Gebieten mit einer
gemessen am Landesdurschnitt weniger guten Erreichbarkeitssituation. Ein zentraler Befund
der IREUS Studie von 2011, wonach Baden-Wirttemberg Uber ein zumeist engmaschiges
Standortnetz der Infrastruktur verflgt, gilt somit weiterhin. Zumindest fir eine automobile
Bevolkerung bleiben die Fahrzeitbelastungen bei Aufsuchen von standortgebundenen Ein-
richtungen meistens gering. In Teilen des Landlichen Raumes kann aber eine hohe
Vulnerabilitat der Versorgungslage vermutet werden, wenn die Leistungserbringung durch
eine Einrichtung oder wenige Angebote erfolgt. Im Falle von StandortschlieBungen drohen
dann gravierende Verschlechterungen der Erreichbarkeitssituation. Auch ist darauf hinzu-
weisen, dass fur die Nutzer des offentlichen Verkehrs sowie fiur Fuligdnger und
Fahrradfahrer starke Nachteile bestehen, auch wenn dies im Rahmen dieser Studie nur teil-
weise vertiefend analysiert werden konnte. In einer alternden Gesellschaft sollte einer
angemessenen ErschlieBung von Angebotsstandorten mit dem Offentlichen Personennah-
verkehr (OPNV) zukiinftig verstarkt Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Ein komparativer Wettbewerbsvorteil Iandlicher Raume liegt in den deutlich geringeren
Wohnkostenbelastungen der privaten Haushalte (Abschnitt 5). Die jlingste Preisinflation auf
den Miet- und Eigentumswohnungsmarkten der Verdichtungskerne und ihres engeren Um-
lands hat eine neue Suburbanisierung entfacht, von der nicht nur die Randzonen, sondern
auch verkehrsgunstig gelegene Gemeinden im Landlichen Raum profitieren. Allerdings kén-
nen sehr geringe Preisniveaus auch negative Implikationen entfalten, indem sie
Neubauinvestitionen hemmen. Wenn private Investoren keine angemessene Rendite erwar-
ten kdnnen, werden sie kaum Neubauvorhaben durchfiihren oder Bestandsinvestitionen
tatigen. In regionalen (Teil-) Markten mit geringer demografischer und ékonomischer Dyna-
mik und entsprechend geringen Zahlungsbereitschaften der Nachfrager kann es zu
negativen Entwicklungen der Bausubstanz kommen, die wiederum den Zuzug hemmen kén-
nen. Ob ein solcher Sachverhalt in Teilen des Landlichen Raumes anzutreffen ist, kann hier
nicht abschlielend beurteilt werden. In Gemeinden mit sinkenden Miet- und Kaufpreisen
lasst sich eine auch langerfristig negative Marktentwicklung aber nicht ausschlieRen. Hier
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sollten auch mit den Moéglichkeiten der Stadtebauférderung und des Entwicklungsprogramms
Landlicher Raum (ELR) Investitionsanreize gesetzt werden.

Zusammenfassend kann somit ein insgesamt positives Fazit gezogen werden. Baden-
Wirttemberg hat gute Chancen, seine landlich gepragten Raume zukunftsfahig weiterzuent-
wickeln. Zukunftsrisiken sind einzurdumen und werden in dieser Studie wiederholt
angesprochen. Mit einer integrierten Gesamtstrategie, welche die wirtschaftliche, demografi-
sche und infrastrukturelle Entwicklung in ihren wechselseitigen Abhangigkeiten thematisiert,
kénnen Disparitaten aber auch zukinftig begrenzt werden und ein ,Abhangen® einzelner
Raume vermieden werden.

Die grofite Herausforderung besteht dabei in der Demografie: Die Analysen dieser Studie
haben deutlich gemacht, dass landliche Gemeinden attraktiv fir Zuwanderung bleiben bzw.
werden mussen. Da die Quellen von Zuwanderung immer mehr auf das Ausland Gbergehen,
werden die Anforderungen an die Integration von Migranten weiter steigen. Dies beginnt bei
der Sprachférderung und erstreckt sich Uber Ausbildung, Qualifikation und Wohnungsversor-
gung bis hin zu kulturellem Dialog und sozialem Austausch. Es ist zu vermuten, dass
insbesondere kleinere Gemeinden mit diesen Aufgaben Schwierigkeiten haben werden.
Groliere Mittelstadte verfiigen dagegen eher lber Planungs- und Verwaltungskapazitaten
sowie die infrastrukturellen Voraussetzungen, mit diesen Herausforderungen umzugehen
und ein aktives Zuwanderungs- und Integrationsmanagement zu betreiben.

Insgesamt fallt auf, dass sich die Mittelstadte in den vergangenen Jahren mehr und mehr als
Zugpferde einer positiven Entwicklung im Landlichen Raum entfalten konnten. lhre Bevolke-
rungs- und Beschaftigungsentwicklung fallt haufig Gberdurchschnittlich aus und mit einer
breiten Infrastrukturausstattung kénnen sie Auffang- und Ankerfunktionen fiir ihr regionales
Umfeld ausliben. Gerade in weniger dynamischen Regionen kénnen Mittelstddte daher sta-
bilisierend wirken, in dem sie eine starkere Abwanderung der Bevolkerung verhindern. Die
Raumordnungs- und Strukturpolitik sollte diese spezifischen Funktionen von Mittelstadten
noch starker in Entwicklungs- und Forderkonzepten bertcksichtigen.

In der Infrastrukturpolitik muss eine Balance aus sinnvoller standértlicher Konzentration und
Leistungsbiindelung auf der einen Seite und wohnortnaher Versorgung auf der anderen Sei-
te gefunden werden. Das in den meisten landlichen Regionen Baden-Wiurttembergs — wie
oben konstatiert — dichte Standortnetz an Einrichtungen ist ein kostbares Gut, das grundsatz-
lich gesichert werden sollte. Allerdings werden weitere Konzentrationsprozesse in der
Bildungs- und Gesundheitsinfrastruktur kaum aufzuhalten sein. Politik und Planung sollten
hier ehrlich agieren und den Menschen eingeschlagene Strategien und geplante MalRnah-
men erklaren. Gleichzeitig muss deutlich werden, dass Entwicklungen nicht dem ,Markt*
Uberlassen werden. Infrastrukturelle Orientierungswerte (z. B. in Bezug auf Erreichbarkeiten
und Leistungsstandards) kénnten helfen, mehr Transparenz in der Infrastrukturpolitik herzu-
stellen. Auch wird angeregt, die Entwicklung des Standortnetzes der Infrastruktur sowie des
Verkehrsangebotes in den weniger verdichteten Radumen systematisch zu beobachten, um
weiteren Verschlechterungen der Erreichbarkeit aktiv entgegen treten zu koénnen. Ein sol-
ches Erreichbarkeitsmonitoring ist heute ohne gréfteren Aufwand technisch umsetzbar und
kann ein wertvoller Baustein einer praventiv angelegten Raumordnungs- und Strukturpolitik
sein.

Wie die Ergebnisse der Studie zeigen, lassen sich in Baden-Wirttemberg bei vielen Indikato-
ren (wie Wertschopfung oder Beschaftigung) zum Teil deutliche Unterschiede innerhalb des
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Landlichen Raums ausmachen. Erganzend zur bisherigen Strukturpolitik sollten daher auch
die Begabungen einzelner Landesteile in ihren wechselseitigen Abhangigkeiten in den Blick
genommen und zukunftsorientiert weiterentwickelt werden. Das gilt fur die Infrastrukturpolitik,
fur die Wirtschaftspolitik wie auch fir demografische Strategien und Integrationspolitiken.
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1. Einfuhrung

Die aktuelle Entwicklung landlicher Raume in Deutschland ist in Politik, Medien und Gesell-
schaft Uberwiegend negativ konnotiert. Im Kontext von Metropolisierung und
Reurbanisierung werden landliche Gebiete haufig als ,abgehangt‘ bewertet; ihnen werden
demografische Entleerungstendenzen und eine erodierende Daseinsvorsorge attestiert oder
prognostiziert. Ein vermeintliches ,Schwarmverhalten bei den Binnenwanderungen insbe-
sondere jungerer Menschen (Simons & Weiden 2016) weckt Beflrchtungen nach einem sich
selbst verstarkenden Schrumpfungsprozess, der zur ,Verddung“ ganzer Regionen flihren
kénne. Landliche Gebiete verldren — so eine verbreitete Einschatzung — infolgedessen mehr
und mehr an Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit.

Hingegen kommen wissenschaftliche Studien — darunter auch die IREUS Studie (Siedentop
et al. 2011) haufig zu differenzierteren Befunden (siehe auch BBSR 2012; Réhl 2018; Klip-
per & Peters 2019). Zwar wurde dem Landlichen Raum eine gemessen an den verdichteten
Regionen weniger dynamische Entwicklung attestiert. Aufgezeigt wurde aber auch, dass
innerhalb der als ,landlich” kategorisierten Raume erhebliche Disparitaten bei der wirtschaft-
lichen, demografischen und infrastrukturellen Entwicklung feststellbar sind. Nicht wenige
landliche Regionen Baden-Wirttembergs stellten sich als 6konomisch prosperierend und
demografisch stabil dar. Zuletzt hat auch die anziehende internationale Zuwanderung (nicht
nur getragen von Geflliichteten) zu einer insgesamt positiveren Bevdlkerungsentwicklung
auch in periphereren Gebieten beigetragen.

Inwiefern diese Wanderungsgewinne kinftig dazu beitragen kénnen, die Bevolkerungsbasis
dauerhaft zu stabilisieren, hangt stark von dem Arbeitskraftebedarf und dem Qualifizierungs-
stand zugezogener Arbeitskrafte ab. Zudem muss bericksichtigt werden, dass landliche
Raume im Sinne der ,Public Goods“-Debatte (Cooper et. al. 2009) fir die Raumentwicklung
verdichteter Kommunen zunehmend wichtiger werdende komplementare Funktionen (z. B.
Naherholung, dezentrale Energieversorgung, Landschaftsschutz, Ausgleichs- und Kompen-
sationsflachen) Gbernehmen. Dies wird in der Debatte um wirtschaftliche Entwicklungspfade
zu wenig beachtet, spielt aber fir das Selbstverstandnis der Bevolkerung, mdgliche Anpas-
sungsstrategien und die damit zusammenhangenden Entscheidungsspielraume politischer
Gremien und Akteure eine wichtige Rolle.

Die 2011 vorgelegte Studie des Instituts flir Raumordnung und Entwicklungsplanung
(IREUS) basierte auf einer rdumlich und zeitlich differenzierten Datenbasis zur demografi-
schen, wirtschaftlichen und infrastrukturellen Entwicklung in den Landlichen Raumen Baden-
Wirttembergs. Die erzeugten Zeitreihen umfassten Uberwiegend die Jahre 1996 bis 2009
und wurden auf Gemeindeebene vorgehalten. Mit der hier durchgefiuhrten Folgestudie wird
dieser Datenbestand fortgeschrieben und in Teilen erweitert. Dies erfolgte mit dem Ziel, die
aktuellen Entwicklungen von Demografie, Wirtschaft und Infrastruktur aufzugreifen und auch
neue Trends, die Ende der 2000er Jahren noch nicht erkennbar waren, zu thematisieren.
Letzteres betrifft vornehmlich die verstarkte internationale Zuwanderung (teilweise in Form
einer Verteilung von Schutzsuchenden), die damit teilweise verbundenen neuen oder ver-
starkten Aufgaben der Bildung und Integration sowie der Wohnraumversorgung.
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Die Leitfragestellungen der vorliegenden Studie lauten dabei wie folgt:

1 Haben sich grundlegende Trends der raumstrukturellen Entwicklung in Baden-
Wirttemberg seit 2010/11 verandert? Wie hat sich die internationale Zuwanderung auf
die Bevolkerungsentwicklung landlicher Gemeinden ausgewirkt?

e Kommt es dadurch zu abgeschwachten Disparitaten zwischen verdichteten und landli-
chen Gebieten?

9 Haben sich innerhalb der Landlichen Raume Veranderungen ergeben? Welche (Teil-)
Regionen haben sich im Vergleich zu den in der IREUS Studie aufgezeigten Trends an-
ders entwickelt?

9 Lassen sich Anpassungsbedarfe hinsichtlich der Forderpolitik fir die Landlichen Raume
erkennen?

Diese Fragen werden mit einem quantitativ-qualitativen Untersuchungsansatz beantwortet.
Im Mittelpunkt stehen dabei statistische Analysen auf Gemeinde- oder Kreisebene. Letzteres
erfolgte jedoch nur dann, wenn die erforderlichen Indikatoren auf Gemeindeebene nicht ver-
flgbar sind. Die Datenbasis wurde flur das gesamte Gebiet des Landes Baden-Wirttemberg
erstellt. Die Abgrenzung des Landlichen Raumes folgt den Kategorien des Landesentwick-
lungsplans'. Jedoch wurden auf Wunsch des Auftraggebers die Raumkategorien
,Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum® und ,Landlicher Raum im engeren Sinne* zur
Kategorie ,Landlicher Raum* zusammengefasst, sodass sich die drei in Abbildung 1 darge-
stellten Raumkategorien ergeben. Fir die Raumkategorie ,Randzone um die
Verdichtungsraume® wird zur besseren Lesbarkeit in diesem Bericht synonym auch die Be-
zeichnung ,Randzone” verwendet.

Grundsatzlich muss festgestellt werden, dass die Verfligbarkeit von raumlich disaggregierten
Daten aus der amtlichen Statistik in den letzten Jahren durch nationale oder europaische
Geheimhaltungsvorschriften zunehmend eingeschrankt wird und deshalb Untersuchungen
zu raumlichen Phanomenen auf Gemeindeebene erschwert oder unmdglich gemacht wer-
den. Daher konnten einige Analysen nur auf aggregierter Ebene (Verdichtungsraum,
Randzone, Landlicher Raum) erfolgen. Dies betrifft vor allem die Statistiken zur sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung. Durch die notwendige Mindestfallzahl und die
Einschrankungen durch die Dominanzregel soll verhindert werden, dass direkte Bezlge zu
einzelnen Betrieben oder Arbeithehmern maoglich sind. Die Geheimhaltung kann jedoch mit
diesen Schutzregelungen insbesondere bei kleineren Gemeinden zu Anonymisierungsvor-
gangen fuhren. Es handelt sich hierbei meist um Gemeinden des Landlichen Raumes und
betrifft wiederum oftmals differenzierte Merkmale, wie den jeweiligen Wirtschaftszweig. Be-
sonders haufig betroffen ist der primare Sektor, in dem es vielerorts nur wenige
Merkmalstrager gibt. Ahnliches gilt fiir Daten zu Schuliibergéngen, die grundsatzlich nicht fir
Gemeinden veroéffentlicht werden.

https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-
mvi/intern/Dateien/Broschueren/Landesentwichlungsplan_2002.PDF, zuletzt aufgerufen am 18.12.2018
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Geodatengrundlage: GeoBasis-DEBKG 2017, sigena Darstellung

Raumkategorien

nach dem Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttembergs

:I Verdichtungsraum I:I Kreisgrenzen

!”“ :II : Randzone um die Verdichtungsraume | Gemeindefrelas Gabiat
|:| Landlicher Raum
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Abbildung 1: Raumkategorien nach Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg
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Eine zweite Herausforderung bestand in der Generierung konsistenter Zeitreihen. Aufgrund
des langeren Betrachtungszeitraums mussten, sofern mdglich, die verfligbaren Daten auf
den aktuellen Gebietsstand umgerechnet werden. Zum Teil waren einige Daten fur weiter
zurtickliegende Jahre erneut beim Statistischen Landesamt anzufordern. Dies betraf insbe-
sondere Daten zur Beschaftigung und aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, bei
denen neben den bereits angesprochenen kommunalen Gebietsstandsanderungen auch
Anderungen der Systematik oder Revisionen der Berechnung der Werte stattgefunden ha-
ben. Dies schlagt sich fur manche Jahre in Abweichungen gegenliber Werten nieder, die in
der Vorgangerstudie veréffentlicht waren. Das filhrte aber nicht zu einer grundsétzlichen An-
derung von Feststellungen.

Neben den Daten aus der amtlichen Statistik wurden insbesondere fur die Erreichbarkeitsun-
tersuchungen landesweite Adressdaten zu bestimmten Einrichtungen, wie beispielsweise zu
Apotheken- und Hausarztstandorten, Krankenhaus-, Schul- und Hochschulstandorten sowie
offentliche kommunale Bibliotheken bei Verbanden oder Behérden angefordert und aufberei-
tet. Ein wichtiger Arbeitsschritt fur die Erreichbarkeitsmodellierung bestand in der Konzeption
einer moglichst realitatsnahen Methodik zur Fahrzeitberechnung. Diese unterscheidet sich
grundlegend von der in der Vorgangerstudie eingesetzten Methode. In Abschnitt 4.1 wird
dies genauer dargestellt. Es sei hier ausdricklich darauf hingewiesen, dass die in diesem
Bericht dargestellten Erreichbarkeitsanalysen nicht mit den in der ersten IREUS Studie dar-
gestellten Ergebnissen verglichen werden kdénnen.

Gleiches gilt fur die gemeindescharfen Clusteranalysen (siehe Abschnitt 6), welche durch die
oben angesprochene eingeschrankte Verfiigbarkeit von Gemeindedaten erschwert wurde.
Dadurch wurde ein in Teilen anderes Indikatorset verwendet, als das der Vorgangerstudie.
Wie in 2011 wurde auch in dieser Untersuchung von Gemeindegrenzen abstrahiert, um die
Diskussion auf regionale Muster statt Gemeindezuordnungen zu lenken.
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2. Wirtschaftliche Entwicklung

In der IREUS Studie (vgl. Siedentop et al. 2011) wurde die Stellung Baden-Wirttembergs als
eines der wirtschaftlich leistungsfahigsten Bundeslander hervorgehoben. Die prosperierende
und innovationsstarke Wirtschaftsregion konnte diese Stellung Uber die vergangenen Jahre
behaupten und seit der Finanz- und Wirtschaftskrise gar ausbauen (vgl. Boockmann et al.
2017). Trotz einer gro3en Exportabhangigkeit gelang es der Wirtschaft Baden-Wirttembergs
in den letzten 20 Jahren, aus nationalen und globalen Stagnations- und Rezessionsphasen
gestarkt hervorzugehen. Dies spricht flir eine robuste und krisenbestandige Wirtschaftsbasis,
die insbesondere von zweierlei Grundcharakteristika gepragt ist: Zum einen von einem Uber-
durchschnittlich starken Produzierenden Gewerbe. Zum anderen von einer ausgeglichenen
Verteilung der wirtschaftlichen Aktivitaten innerhalb des Landesgebiets und den daraus fol-
genden vergleichsweise geringen raumlichen Disparitaten. Das Land verfugt Uber einige
herausragende industrielle Grol3betriebe, aber insbesondere auch Uber viele weltweit erfolg-
reiche kleine und mittelstdndische Unternehmen. In Baden-Wirttemberg kamen im Jahr
2013 3,8 Firmen mit ,Weltmarkflihrer-Position* auf 100.000 Einwohner, dies sind doppelt so
viele wie im Bundesdurchschnitt (vgl. Venohr 2013). Diese Unternehmen weisen zwar eine
gewisse Konzentration in der Region Stuttgart auf, sie finden sich jedoch vielfach auch in
landlich gepragten Regionen und fungieren als wichtige regionale Wirtschaftsmotoren.

Diese Grundcharakteristika entsprechen auf den ersten Blick nur bedingt dem Bild einer mo-
dernen post-industriell gepragten Dienstleistungsgesellschaft, die vornehmlich in den
Verdichtungsraumen und insbesondere in den grofien Stadten wirtschaftliche Dynamik ent-
faltet. Sie widersprechen jedoch vor allem dem Klischee eines zunehmend abgehangten
Schrumpfungsraumes, welches landlichen Gebieten vielfach anhaftet. Bereits die erste
IREUS Studie zeichnete ein solch differenziertes Bild der wirtschaftlichen Entwicklung des
Landlichen Raumes Baden-Wirttembergs bis zum Jahr 2010. Dieser ist keinesfalls in seiner
Ganze von den Verdichtungsraumen wirtschaftlich abgehangt, vielmehr wurde ihm in der
Studie eine bemerkenswert robuste Wirtschaftsstruktur attestiert. Sie drtickte sich in einer
nahezu gleichschrittigen Entwicklung des Wirtschaftswachstums und der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéaftigung mit den verdichteten Landesteilen aus.

Durch die erneute Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung gilt es im Folgenden zu untersu-
chen, ob die stabile wirtschaftliche Entwicklung im Landlichen Raum fortgesetzt werden
konnte. Dabei stellen sich die Fragen, inwiefern die in der IREUS Studie angedeuteten
Trends der demografischen Veranderungen und der erwartete Bedeutungsgewinn wissens-
basierter Wirtschaftsformen zu einer verstarkten Polarisierung mit rdumlichen Disparitaten
gefuhrt haben beziehungsweise welche neuen Trends, Veranderungen und Entwicklungen
die Standortentwicklung des Landlichen Raumes vor Herausforderungen stellen. Der Fokus
liegt hierbei nicht nur auf der Differenzierung zwischen den verschiedenen Raumtypen - bei-
spielsweise zwischen dem Landlichen Raum und dem Verdichtungsraum - sondern auch auf
der Betrachtung der Unterschiede innerhalb des Landlichen Raumes.

21  Wertschopfung und Produktivitat

Fir Aussagen uber die 6konomische Leistungsfahigkeit einer Gebietseinheit eignet sich die
Analyse des Indikators der nominalen Bruttowertschépfung. Anhand dieses Indikators lassen
sich die Struktur der Wirtschaft und Veranderungen im Zeitverlauf darstellen (vgl. Mucha
2018). Wahrend das Bruttoinlandsprodukt gemeinhin als gesamtgesellschaftlicher Wohl-
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fahrtsindikator Anwendung findet, ermdglicht die Bruttowertschopfung tiefgreifende Analysen
der verschiedenen Wirtschaftsbereiche. Die Zuordnung zu diesen Wirtschaftsbereichen er-
folgt Uber eine einheitliche Wirtschaftsklassifikation. Einzelne Betriebe werden unter der
Anwendung der Klassifikation nach Wirtschaftszweigen des Jahres 2008, der sogenannten
WZ 2008, eingeteilt.? Die vorliegende Studie analysiert die wirtschaftliche Entwicklung Ba-
den-Wirttembergs nach folgenden vier Wirtschaftssektoren: Der primare Sektor, bestehend
aus ,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, das ,Produzierende Gewerbe® sowie die zwei
Dienstleistungssektoren ,Handel, Gastgewerbe und Verkehr und die ,sonstigen Dienstleis-
tungen®.

Die Berechnung der Bruttowertschopfung erfolgt anhand der Methodik des Europaischen
Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (vgl. ESVG 1995/ESVG 2010). Hierdurch
konnen vergleichbare Ergebnisse fur Staaten und Regionen Europas sichergestellt werden.
Daten flir ein neues Jahr werden jeweils erst mit einem Abstand von zwei Jahren als Origi-
narberechnung bereitgestellt und gelten erst nach weiteren zwei Jahren und der Einholung
aller erforderlichen Basisdaten als endgultig (vgl. Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen der Lander 2017). Die Werte der Bruttowertschépfung liegen zuerst auf
Bundesebene vor und werden anschlieBend mittels Schlusselgréen in einer top-down-
Berechnung regionalisiert. Diese Ableitung der Bundeswerte auf kleinere Gebietseinheiten
wird bis zur Ebene der Stadt- und Landkreise durchgefiihrt. Da jedoch die einzelnen Raum-
kategorien des Landesentwicklungsplanes 2002 nicht auf der Ebene der Kreise abgegrenzt
werden, sondern in vielen Landkreisen Gemeinden aus unterschiedlichen Raumkategorien
liegen, eignen sich diese Stadt- und Landkreisdaten nur bedingt fur Analysen zur Entwick-
lung des Landlichen Raumes und Vergleiche mit den anderen Raumkategorien. Konkret
mussen die Kreisergebnisse der Bruttowertschopfung von 23 Kreisen auf die zugehdrigen
einzelnen Gemeinden umgelegt und im Anschluss nach der jeweiligen Zugehdrigkeit zu den
Raumkategorien addiert werden. Nicht notwendig ist dies fiir die neun Stadtkreise, die aus-
schlieBlich als Verdichtungsraum beziehungsweise mit Baden-Baden als Randzone gewertet
werden und fir zwolf Landkreise, deren Gemeinden ganzlich dem Landlichen Raum zuge-
ordnet sind. Die Umlegung erfolgt in dieser Studie auf Basis der bereits in der ersten IREUS
Studie verwendeten Berechnungsmethode. In dieser wird anhand der SchlisselgroRe der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Anteil einer Gemeinde an der Bruttowert-
schopfung des Kreises errechnet® Maoglich ist dies, da die Werte der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung auf Gemeindeebene vorliegen.

YOO

0w’ ow'Y —
YL

BWS,r: Bruttowertschdpfung des Landlichen Raumes eines Landkreises

BWSkg: Bruttowertschépfung des Landkreises

SVPr: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte der Gemeinden des Landlichen Raumes
SVPygr: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte des Landkreises

Bei dieser Berechnungsmethodik mit Hilfe des Indikators der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten sind Einschrankungen durch die Datenglite zu beachten. Dies betrifft insbe-

Die WZ 2008 basiert auf der Grundlage der Klassifikation der Europaischen Gemeinschaft, der Nomenclature statis-
tique des activités économiques dans la Communauté européenne - NACE Revision 2

Zwischen der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und der Bruttowertschépfung besteht ein sehr
starker statistischer Zusammenhang. Die Werte zeigen zwischen 2006 und 2016 auf der Landesebene einen Korrela-
tionskoeffizienten nach Pearson von 0,98 und auf Kreisebene von durchschnittlich 0,95.
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sondere Falle der statistischen Geheimhaltung und Verédnderungen durch die Revisionen
2014. Es bestehen leichte Veranderungen der Berechnungsmethodik im Vergleich zur
IREUS Studie von 2011. Eine detailliertere Ausfihrung zu Giite dieser Daten erfolgt in Ab-
schnitt 2.2.

Auch bei der durchgefiihrten Analyse der Bruttowertschopfung nach Wirtschaftszweigen sind
Veranderungen der Daten im Vergleich zur ersten IREUS Studie zu beachten. Die vorliegen-
de Studie wurde unter Anwendung der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008
(WZ 2008) durchgefuhrt. Im Gegensatz hierzu erfolgte die Abgrenzung der Wirtschaftszwei-
ge in der ersten IREUS Studie Uber die Vorgangerversion, die WZ 2003. Die WZ 2008
beinhaltet wesentliche Anderungen sowohl methodischer, als auch gliederungsstruktureller
Art (vgl. Statistisches Bundesamt 2008). Unter Vorbehalt beziehungsweise mit dem Wissen
Uber leichte Abweichungen aufgrund der aktualisierten Klassifikation, kdnnen die Analysen
der sektoralen wirtschaftlichen Entwicklung beider Studien miteinander verglichen werden.

Baden-Wiurttemberg erlebt aktuell die wirtschaftlich stabilste Phase seit Beginn des neuen
Jahrtausends. Dabei verlief die Wirtschaftsentwicklung nicht geradlinig, sondern kann in eine
erste Phase der wechselhaften 2000er Jahre mit konjunkturellen Auf- und Abschwiingen
inklusive mehrerer Krisen und eine anschlieBende zweite Phase des stetigen Wachstums
unterteilt werden (siehe Abbildung 2). In der wechselhaften ersten Phase wurde das Risiko
der Uberdurchschnittlichen AuRenorientierung der baden-wirttembergischen Okonomie deut-
lich. Durch die hohen Exportquoten besteht eine Anfélligkeit fur globale
Konjunkturschwankungen. So fiihrten die auf3enwirtschaftlich induzierten Nachfragestorun-
gen im Nachgang der geplatzten ,Dotcom-Blase” und der Anschlage des 11. Septembers
2001 zu Rezessionsjahren, von denen sich die Wirtschaft Baden-Wirttembergs bis ins Jahr
2005 nur maRig erholte (vgl. Fischer et al. 2009). Die darauffolgende Hochkonjunkturphase
der Jahre 2006 und 2007 wurde wiederum durch die Finanzkrise jah unterbrochen und min-
dete 2009 in der schwersten Rezession seit Bestehen des Landes. Die Bruttowertschdopfung
ging im Vergleich zum Jahr 2008 um 7,1 % zurtck. Damit traf die Rezession Baden-
Wirttemberg nach dem Saarland am heftigsten und deutlich starker als die anderen Bundes-
l&ander, deren Bruttowertschépfung im Schnitt um 4,2 % sank.

Nach den zwei Krisenjahren erholte sich die Wirtschaft bemerkenswert rasch. Auf das 6ko-
nomisch schwéchste Jahr 2009 folgte mit dem Jahr 2010 das wachstumsstarkste Jahr der
letzten 20 Jahre mit einem Wachstum der Bruttowertschépfung um 8,6 %. Diese Zuwachs-
werte zeugen von einer Uber Jahrzehnte gewachsene Wirtschaftsstruktur und beweisen, wie
robust und krisenbestandig die Wirtschaft Baden-Wurttembergs ist. Nicht nur prozentual,
sondern auch absolut war das Jahr 2010 Uberaus erfolgreich. Die Bruttowertschépfung tber-
traf bereits wieder den Vorkrisenwert von 2008 um mehr als 3 Milliarden Euro und erreichte
den damaligen Allzeit-Hochststand von 346,4 Milliarden Euro. Zwar konnte die Wachstums-
rate in dieser Hohe in den folgenden Jahren nicht beibehalten werden, es entwickelte sich
jedoch ein stabiler konjunktureller Aufschwung, der auch auftretende Schwankungen, wie
zwischen den Jahren 2011 und 2012, ausglich. Im Durchschnitt erzielte Baden-Wirttemberg
in den Jahren nach der Finanzkrise ein Bruttowertschépfungswachstum von 4,3 %, die Bun-
desrepublik im Durchschnitt eines von 3,6 % (2010 — 2016).
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Abbildung 2: Jahrliche Veranderung der nominalen Bruttowertschdpfung (in %)

Datenquelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der L&nder, Bundesagentur fur
Arbeit

Diese Uberwiegend positive Entwicklung Baden-Wiurttembergs spiegelt sich auch in allen
drei Raumkategorien wider. Trotz des gleichen Trends treten jedoch leichte Differenzen auf.
Insbesondere die Krisenjahre 2008/2009 und das Nachkrisenjahr 2010 zeigen Unterschiede.
Die Krise ist im Verdichtungsraum friher spurbar, die darauffolgende Rezession in 2009 fiel
jedoch nicht so heftig aus. Der Landliche Raum ist etwas verzogert betroffen, verzeichnete
jedoch 2009 einen etwas grofReren Wachstumsrickgang als die Verdichtungsraume. Die
Randzonen um die Verdichtungsrdume durchlaufen die gréf3ten Schwankungen mit den
starksten Verlusten und den grélten Wachstumswerten. Sie sind Uber die gesamte Zeit-
spanne hinweg die Raume mit den grol3ten Wachstumsraten. Im letzten Jahrzehnt (2006 —
2016) konnten sie die nominale Bruttowertschopfung um 34,9 % steigern und in 2016 eine
Bruttowertschépfung von 49,3 Milliarden Euro erwirtschaften. Der Landliche Raum und der
Verdichtungsraum liegen mit 32,8 % respektive 32,5 % nahe beieinander. lhre nominale
Bruttowertschopfung erreichte in 2016 Werte von 119,1 Milliarden Euro (La&ndlicher Raum)
und 260,6 Milliarden Euro (Verdichtungsraum). Noch deutlicher treten die Unterschiede in
der Wachstumsdynamik bei der Betrachtung der letzten zwei Jahrzehnte (1996 — 2016) her-
vor. Hier erreichten die Randzonen ein Wachstum von 79,4 %, gefolgt vom Léndlichen Raum
(70,5 %) und dem Verdichtungsraum (69,0 %).

Bei diesen Analysen zur Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung sind allerdings die Aus-
wirkungen des statistischen Basiseffekts zu beachten. Dieser bezeichnet den Umstand
verzerrter Wachstumswerte beziehungsweise Verdnderungsraten durch die unterschiedli-
chen Ausgangsniveaus. Die Randzonen erzielen auch durch das niedrige Ausgangsniveau
von 27,5 Milliarden Euro im Jahr 1996 (im Vergleich zu 69,8 Milliarden im Landlichen Raum
und 154,2 Milliarden im Verdichtungsraum) starkere prozentuale Wachstumswerte. Dies er-
klart auch die Tatsache, dass sich trotz unterschiedlicher Wachstumsdynamiken die Anteile
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der einzelnen Raumkategorien an der gesamten Bruttowertschopfung lber die Jahre nur
marginal anderten. So erwirtschaftete der Landliche Raum im Jahr 2016 27,8 % der gesam-
ten Bruttowertschdpfung Baden-Wirttembergs. Dieser Anteil verdnderte sich zwischen den
Jahren 2006 und 2016 nicht. Die Randzonen erzielten nur leichte Zugewinne um 0,2 Pro-
zentpunkte von 11,3 % auf 11,5%. Diese Zugewinne sind auf leichte Verluste des
Verdichtungsraumes von 60,9 % auf 60,7 % zurtickzufuhren.

Auch wenn der Entwicklungstrend der Raumkategorien &hnlich verlauft, zeigen die Wachs-
tumsraten der Bruttowertschdpfung zwischen den Jahren 2006 und 2016 zum Teil erhebliche
regionale Unterschiede. In Abbildung 3 sind diese Unterschiede auf der Ebene der Landkrei-
se dargestellt. Eine tiefere rdumliche Abgrenzung auf die Gemeindeebene ist inhaltlich und
grafisch fir die regionale Bruttowertschdpfung wenig sinnvoll. Die gréf3ten Wachstumsraten
erzielen hierbei die Landkreise Boblingen und Biberach, wobei der Kreis Boblingen mit
70,5 % einen deutlichen Abstand zum Kreis Biberach mit 51,3 % aufweist. Zu beachten ist,
dass im Kreis Boblingen fast ausschlie3lich Gemeinden des Verdichtungsraumes und keine
des Landlichen Raumes liegen, wohingegen der Landkreis Biberach ganzlich aus Gemein-
den des Landlichen Raumes besteht. Regionen mit tendenziell groBRem Wachstum der
Bruttowertschopfung sind im sudlichen Teil des Bundeslandes die Bereiche Oberschwaben
zwischen Biberach und Bodensee, die ganzlich landlichen Kreise Tuttlingen (44,0 %) und
Breisgau-Hochschwarzwald (41,0 %) sowie der Kreis Emmendingen (43,4 %). Im zentralen
und nérdlichen Teil Baden-Wirttembergs befinden sich mit Ludwigsburg (40,2 %), Heilbronn
(42,8 %) und den beiden ganzlich landlichen Kreisen Hohenlohe (42,6 %) und Schwabisch
Hall (41,6 %) ebenfalls Regionen mit sehr hohen Wachstumswerten. Hingegen befinden sich
Regionen mit eher niedrigen Wachstumsraten im sidlichen und nérdlichen Schwarzwald
(Lérrach mit 21,9 %, Ortenaukreis mit 25,5 %, Calw mit 24,3 %, Rastatt mit 26,0 % und der
Enzkreis mit 24,3 %) sowie die im Norden gelegenen und géanzlich dem L&andlichen Raum
zugehorigen Kreise Neckar-Odenwald (26,8 %) und Main-Tauber (20,7 %). Der mit Blick auf
die Bruttowertschopfung am wenigsten dynamische Raum zwischen den Jahren 2006 und
2016 war der komplett aus Gemeinden des Landlichen Raumes bestehende Kreis Heiden-
heim mit einem Wachstum von lediglich 16,7 %.
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Abbildung 3: Entwicklung der nominalen Bruttowertschdpfung 2006 — 2016
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Auch bei der kleinrAumigen Betrachtung der Wachstumsentwicklung spielt die jeweilige Aus-
gangsbasis eine wichtige Rolle. Daher ist es sinnvoll, neben der Wachstumsentwicklung
auch die Produktivitat zu analysieren. Die Produktivitat wird ermittelt, indem das Produkti-
onsergebnis ins Verhaltnis zur eingesetzten Arbeitsleistung gesetzt wird. Im vorliegenden
Fall bedeutet dies, die jeweilig erwirtschaftete Bruttowertschopfung in das Verhaltnis zu den
Personen, die diese Wertschoépfung erwirtschaften, zu setzen. Diese sogenannte Arbeitspro-
duktivitat wird anhand der Anzahl der Erwerbstatigen berechnet. Diese liegt in Deutschland
auf der Kreisebene vor und kann daher mit der Bruttowertschdpfung der Kreise zur Arbeits-
produktivitat verrechnet werden.

Die 429,0 Milliarden Euro Bruttowertschopfung Baden-Wirttembergs (2016) entsprechen bei
6.165.800 Erwerbstétigen einer Arbeitsproduktivitat von 69.576 € pro Erwerbstatigem. Seit
2006 konnte sie von 58.030 € pro Erwerbstatigem um 11.546 € gesteigert werden. Die Pro-
duktivitdt nahm in diesem Zeitraum in allen Land- und Stadtkreisen zu, mit 53,9 % am
starksten im Landkreis Boblingen (siehe Abbildung 4). Dieser liegt mit 97.634 € deutlich vor
den Kreisen Stuttgart (89.450 €), Heilbronn (83.709 €), Ludwigsburg (82.048 €) und dem
ganzlich landlichen Kreis Biberach (79.323 €). Die Kreise mit den niedrigsten Produktivitats-
werten sind die Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald (57.037 €), Konstanz (57.338 €) und
der ganzlich dem Landlichen Raum zugehdrige Main-Tauber-Kreis (57.530 €). Die zwolf
Kreise, in denen nur Gemeinden des Landlichen Raumes liegen, haben eine durchschnittli-
che Arbeitsproduktivitét von 64.017 € pro Erwerbstatigem und liegen damit um 4.090 € unter
der Produktivitat der acht Stadtkreise mit 68.107 € (ohne den Stadtkreis Baden-Baden — an-
ders als die sonstigen Stadtkreise gehort dieser der Randzone und nicht dem
Verdichtungsraum an).
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Abbildung 4: Arbeitsproduktivitat der Landkreise im Jahr 2016
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Baden-Wirttemberg ist ein traditioneller Industriestandort. Daher weicht die Aufteilung der
Bruttowertschopfung auf die Wirtschaftssektoren auch wesentlich von der bundesweiten Ver-
teilung ab. Zwar fallt auch in Baden-Wirttemberg mit 60,3 % der grofdte Anteil der
Bruttowertschépfung auf den Dienstleistungssektor, dieser ist jedoch geringer als die 68,9%
der Bundesebene (siehe Abbildung 5). Noch etwas deutlicher ist die Abweichung beim Pro-
duzierenden Gewerbe, das mit 39,3% in Baden-Wirttemberg deutlich hohere
Wertschopfungsanteile erzielt als der Bundeschnitt mit 30,5 %. Auffallig ist, dass die Werte
der Verdichtungsrdume eher dem Bundesdurchschnitt entsprechen, als die der Randzonen
und des Landlichen Raumes. Dabei sind die Unterschiede hauptsachlich auf die sonstigen
Dienstleistungen, die grof3teils aus unternehmensorientierten Dienstleistungen bestehen,
zurtickzufuhren. Diese Dienstleistungen sind im Verdichtungsraum mit einem Anteil 50,5 %
deutlich bedeutender als im Landlichen Raum (39,1 %) und in der Randzone (38,8 %). Die
Dienstleistungen im Bereich Handel, Verkehr und Gastgewerbe sind in allen Raumkatego-
rien bei etwa 14 % angesiedelt. Im Landlichen Raum und in den Randzonen ist das
Produzierende Gewerbe der bedeutendste Sektor mit 45,7 % respektive 46,7 %.

Diese fUr Baden-Wiurttemberg spezifische sektorale Wirtschaftsstruktur zeigt sich tber die
Jahre stabil. Im Vergleich zu der in der IREUS Studie bilanzierten sektoralen Aufteilung der
Bruttowertschopfung des Jahres 2007 ergeben sich nur marginale Abweichungen der Werte
des Landlichen Raumes: Der Sektor Land- und Forstwirtschaft, Fischerei reduzierte sich an-
teilsmaRig um 0,4 %, das Produzierende Gewerbe um 0,1 %, der Sektor Handel, Verkehr,
Gastgewerbe um 0,1 % wéahrend die sonstigen Dienstleistungen um 0,6 % hinzugewannen.
Es sind folglich keine Strukturbriiche durch Deindustrialisierung beziehungsweise Tertiarisie-
rung erkennbar.

Abbildung 5: Bruttowertschépfung nach Wirtschaftssektoren 2016

Datenquelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander, Bundesagentur fir
Arbeit

Die Starke des Produzierenden Gewerbes, insbesondere in der Randzone und im Landli-
chen Raum, UUberdeckt gleichzeitig eine gewisse Schwéche beziehungsweise
Ausbaufahigkeit des Dienstleistungssektors (vgl. Boockmann et al. 2017, Einwiller 2019).
Dies trifft in besonderem MafR3e auf wissensintensive Dienstleistungen zu, wie beispielsweise
Finanz-, Informations- und Kommunikationsdienstleistungen oder die Medienbranche
(vgl. Einwiller 2019). Hierbei muss jedoch auch bericksichtigt werden, dass im Zuge einer
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funktionellen Tertidrisierung viele Beschaftigte der industriellen Hochtechnologiebranche
mittlerweile schwerpunktméfig Dienstleistungstéatigkeiten ausiben.

Der Primére Sektor ist mit 0,4 % an der Bruttowertschopfung Baden-Wurttembergs vertreten.
Zwar hat er in den Randzonen mit 0,6 % und vor allem im Landlichen Raum mit 0,8 % einen
hoheren, jedoch immer noch sehr gering ausfallenden Anteil. Trotz dieser marginalen Be-
deutung fur die Bruttowertschdpfung ist die Agrar- und Landwirtschaft gerade im Landlichen
Raum landschafts- und kulturpragend. Sie hat in der Flache eine wichtige Funktion mit ge-
sellschaftlich—6kologischem Nutzen, wie der Erhaltung der Kulturlandschaft. Sie spielt auch
in der Nachhaltigkeitsdiskussion eine zentrale Rolle. So wird beispielsweise von Verbrau-
chern zunehmend Regionalitdt und umweltvertragliche Herkunft von Nahrungsmitteln
nachgefragt (vgl. Thalheimer 2018).

2.2  Arbeitsmarkt

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ist neben der Bruttowertschopfung ein zentrales Un-
tersuchungsfeld fir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit von Regionen. Dabei ermdglichen
die Indikatoren zur Anzahl der Beschéftigungsverhéltnisse, der Qualitdt der Arbeitsplatze
oder der Arbeitslosenquote auch Aussagen Uber die Lebensperspektiven und Zukunftschan-
cen von Menschen in einer Region.

Auf Gemeindeebene liegen deutschlandweit nur die Daten der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten flachendeckend und mit Angabe weiterer Merkmale wie Informationen zum
Alter, der Herkunft und der Zuordnung zum jeweiligen Wirtschaftszweig vor. Jedoch decken
die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nicht die gesamte Zahl der Erwerbstétigen ab.
Sie reprasentieren etwas weniger als 75 % der insgesamt in Deutschland erwerbstatigen
Bevolkerung®. Nicht in die Statistik der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung einbe-
zogen sind Beamte, Selbststandige, mithelfende Familienangehodrige und Personen die
ausschlie3lich einer geringfiigigen Beschaftigung nachgehen. Gleichwohl sind die Daten der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung ein aussagekraftiger Indikator fur die Analyse
des Arbeitsmarktes, da ein starker statistischer Zusammenhang zur Entwicklung aller Er-
werbstatigen besteht®.

Die Daten zur Analyse des Arbeitsmarktes stammen aus der Statistik der sozialversiche-
rungspflichtigen und geringfiigigen Beschéaftigung der Bundesagentur fur Arbeit. Erhoben
werden sie Uber das Meldeverfahren zur Sozialversicherung und weisen — laut Bundesagen-
tur — als statistische Ergebnisse insgesamt eine hohe Qualitat auf (vgl. Bundesagentur fir
Arbeit 2017). Die Beschaftigungsstatistik unterliegt regelmaRigen Anderungen und Korrektu-
ren, um die Datenqualitit zu verbessern oder neuen nationalen und internationalen
Vorgaben zu genugen. Daher bestehen gewisse Einschrénkungen bei der Vergleichbarkeit
der Datenreihen der letzten Jahre und zur ersten IREUS Studie. Die Bundesagentur fir Ar-
beit (2017) nennt folgende Einschrankungen, die auch die Datenvergleichbarkeit dieser
Studie partiell einschranken:

Im Dezember 2018 entsprachen die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten 73,1 % der Erwerbstatigen
(https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Arbeitsmarkt/Methoden/Sozialversicherungspflich
tige.html), abgerufen am 12.03.2019
Der Korrelationskoeffizient nach Pearson betragt fur die Variablen ,Absolute Veranderung der Erwerbstatigen 2006 —
2016" und ,Absolute Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 2006 — 2016“ fur die Kreise Baden-
Wirttembergs 0,960
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X neue gesetzliche Regelungen zur geringflgigen Beschéftigung ab 1. Januar 1999
und ab 1. April 2003,

x Umsetzung von aktualisierten Klassifikationen der Wirtschaftszweige (WZ93/BA, WZ
2003, WZ 2008),

x Einfihrung eines neuen Tatigkeitsschlissels im Jahr 2012,

X Gebietsreformen,

X Revision der Beschéftigungsstatistik im Jahr 2014.

Neben diesen Faktoren besteht eine zusatzliche Herausforderung der Datenaufbereitung zur
Analyse des Arbeitsmarktes durch die Notwendigkeit der kleinrAumigen Analyse auf Ge-
meindeebene. Insbesondere auf dieser untersten regionalen Analyseeinheit treten Falle der
statistischen Geheimhaltung auf. Diese dient zum Schutz von Betrieben und Arbeitnehmern
und soll verhindern, dass direkte Beziige zu einzelnen Merkmalen moglich sind. Die soge-
nannte primére Geheimhaltung kommt zum Tragen, wenn entweder eine gewisse
Mindestfallzahl® nicht erreicht ist oder mit der Dominanzregel’ ein Betrieb so viele Anteile der
lokalen Beschéftigtenzahl auf sich vereint und die Offenlegung der Daten einer Einzelangabe
Uber den jeweiligen Betrieb gleich kommt (vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2014a). In gewissen
Fallen kann zusatzlich auch die sekundére Geheimhaltung zum Tragen kommen. Durch sie
werden Daten auf Ubergeordneten Ebenen anonymisiert, anhand derer durch die primére
Geheimhaltung gestrichene Beschaftigtenzahlen durch Ruckrechenmethoden errechnet
werden kénnten. Im Ergebnis fihrt die Geheimhaltung insbesondere bei kleineren Gemein-
den zu einigen Anonymisierungsvorgangen. Es handelt sich hierbei meist um Gemeinden
des Landlichen Raumes und betrifft hierbei wiederum oftmals differenzierte Merkmale, wie
den jeweiligen Wirtschaftszweig. Durch die statistische Geheimhaltung kann es in der vorlie-
genden Studie bei der Analyse von Zeitreihen oder der differenzierten Analyse auf der
Gemeindeebene vereinzelt zu leichten Abweichungen der jeweiligen Zahlen zu den aggre-
gierten Zahlen auf Kreisebene oder der Ebene des Bundeslandes kommen.

2.2.1 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung am Arbeitsort zeigt bei
Betrachtung der langen Periode von 1996 bis 2016 in Abbildung 6 die bereits bei der nomi-
nalen Bruttowertschopfung (Abschnitt 2.1) beschriebene Zweiteilung mit wechselhaften
Jahren bis 2010 und der anschlieBenden stabilen Wachstumsphase. Alle Raumkategorien
durchlaufen dabei anndhernd die gleichen Entwicklungsphasen. Es ist jedoch deutlich, dass
die Randzone ab 2004 hohere Wachstumsraten verzeichnet und sie diese wéhrend der Wirt-
schaftskrise und der folgenden Wachstumsphase bis 2016 behalt. Im Vergleich zum
Basisjahr 1996 hat sie bis 2016 ein Wachstum der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
von 24,2 % (von 419.854 auf 521.259) erzielen kdnnen. Etwas geringer fallen die Wachs-
tumswerte des Verdichtungsraums und des Landlichen Raumes aus. Sie liegen bei 20,2 %
(von 2.178.361 auf 2.619.168) und 20,0 % (von 1.098.644 auf 1.318.279). Somit zeigt sich
auch bei der Beschéftigungsentwicklung keine gravierende raumstrukturelle Disparitét.

In der Regel gilt der Standard einer Mindestzahl von drei pro Merkmal (Personen oder Betriebe).

,Es sind folgende Regelungen zu beachten: Bei 3 bis 9 Betrieben, die hinter einer Beschaftigtenzahl eines Wirt-
schaftszweiges stehen, darf keiner der Betriebe 50 oder mehr Prozent der Beschéftigten auf sich vereinen. Bei 10
oder mehr Betrieben dirfen auf keine Betriebseinheit 85 oder mehr Prozent der Beschéftigten des Wirtschaftszweiges
entfallen” (Bundesagentur fir Arbeit 2014a).
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Abbildung 6: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 1996 - 2016
(Basisjahr 1996 = 100)

Datenquelle: Bundesagentur fir Arbeit

Die in Tabelle 1 aufgefiihrte Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten pro
1.000 Einwohner hingegen zeigt deutliche Unterschiede zwischen den drei Raumkategorien.
So lag dieses Verhdltnis im Verdichtungsraum 2016 mit 467 Beschaftigten pro
1000 Einwohner deutlich Gber den 358 im Landlichen Raum und den 315 in der Randzone.
Zwischen den Jahren 1996 und 2016 konnten alle Raumkategorien die Beschéftigung pro
1.000 Einwohner deutlich steigern. Der Landliche Raum um 52, der Verdichtungsraum um
51 und die Randzone um 45 Beschéftigte. Grinde fur die divergenten Werte liegen in unter-
schiedlichen Erwerbsneigungen der Bevolkerung wie auch in der unterschiedlichen
Altersstruktur der Raumkategorien mit einem hoéheren Durchschnittsalter und weniger Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter im Landlichen Raum und in den Randzonen. Dariber hinaus
offenbaren sich verschiedenartige Funktion der Raumkategorien: Der Landliche Raum und
insbesondere die Randzone sind Rdume mit weniger sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigten am Arbeitsort als am Wohnort, beim Verdichtungsraum ist der umgekehrte
Sachverhalt festzustellen.

Analog zur Bruttowertschopfung ergeben sich auch bei der sektoralen Verteilung der sozial-
versicherungspflichtigen  Beschaftigung  erhebliche  Unterschiede  zwischen den
Raumkategorien (siehe Abbildung 7). Auch hier zeigt sich, dass sich der Verdichtungsraum
von den anderen beiden Raumkategorien unterscheidet und der Arbeitsmarkt eine deutlich
unterschiedliche Pragung aufweist. Die Unterschiede zwischen den Beschéftigten im Produ-
zierenden Gewerbe und in den sonstigen Dienstleistungen fallen sogar noch deutlicher aus,
als bei der Bruttowertschopfung. So ist im Verdichtungsraum der prozentuale Anteil von
50,3 % der Beschéftigten in den sonstigen Dienstleistungen um 15,3 Prozentpunkte hoéher
als in der Randzone und gar um 16,9 Prozentpunkte hoher als im Landlichen Raum. Dem-
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entsprechend sind im Landlichen Raum die meisten Beschéftigten im Produzierenden Ge-
werbe zu finden (46,1 %), gefolgt von der Randzone mit 43,9 %.

Tabelle 1: Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung (SvB) nach Raumkategorien in
1996 und 2016

1996 2016 Entwicklung Entwicklung

absolut in %
Anzahl SvB pro 1.000 Einwohner
Verdichtungsraum 416 467 +51 +12,2
Randzone 270 315 +45 +16,5
Landlicher Raum 306 358 +52 +16,6
Anzahl SvB am Arbeitsort
Verdichtungsraum 2.178.961 2.619.168 440.207 20,2
Randzone 419.824 521.259 101.435 24,2
Landlicher Raum 1.096.785 1.316.768 219.983 20,1
Anzahl SvB am Wohnort
Verdichtungsraum 1.798.981 2.181.800 382.819 21,3
Randzone 549.204 661.316 112.112 20,4
Landlicher Raum 1.228.961 1.487.826 258.865 21,1

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Abbildung 7: Sozialversicherungspflichtig Beschatftigte nach Wirtschaftssektoren in 2016

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit

Die Analyse einer Zeitreihe der sektoralen Entwicklung und auch der Vergleich mit den Wer-
ten der ersten IREUS Studie wird durch die bereits erlauterte problematische Datenlage
erheblich erschwert. Insbesondere die Umstellung im Zuge der Einfuhrung der WZ 2008 be-
eintrachtigt Vergleiche mit friheren Werten. Zudem liegen dieser Studie nur fur das Jahr
2016 aggregierte Daten der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Raumkategorien
und Wirtschaftszweigen vor. Gleichwohl wird im Folgenden eine Beschaftigtenbilanz fiir die
Periode zwischen 2008 und 2016 vorgenommen. Dies geschieht anhand einer Hochrech-
nung der nicht aggregierten Gemeindedaten dieser Jahre. Die auftretenden Félle der
Geheimhaltung werden fur beide Jahre herausgerechnet. Daher ist der primére Sektor mit in
der Regel zu wenigen Fallzahlen nicht in diese Bilanz einbezogen.

Die auf dieser Basis berechnete Beschaftigungsbilanz zeigt einen positiven Beschaftigungs-

saldo in allen Wirtschaftssektoren seit 2008 (siehe Tabelle 2). Dabei erfolgte der Grof3teil des

absoluten und prozentualen Zuwachses im Bereich der sonstigen Dienstleistungen mit ins-

gesamt 370.700 (+24,1 %) zusatzlichen sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten. Hiervon
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fielen 256.759 (+24,4 %) auf den Verdichtungsraum, 81.159 (+23,3 %) auf den Landlichen
Raum und 32.782 (+23,4 %) auf die Randzone. Deutlich geringer fallen die Zuwachse im
Bereich Handel, Gastgewerbe und Verkehr mit insgesamt 105.869 (13,5 %) und im Produ-
zierenden Gewerbe mit 70.397 (4,8 %) zusatzlichen Stellen aus. Es zeigt sich somit, dass
das Produzierende Gewerbe zwar immer noch wirtschaftspragend ist, aber in allen Raumka-
tegorien deutlich geringere absolute und prozentuale Zuwachse an Beschaftigten generieren
kann. Sollte sich dieser Trend fortsetzen, dirfte sich die sektorale Aufteilung der Beschéttig-
ten im Landlichen Raum mittelfristig verandern und verstarkt die Struktur einer
Dienstleistungsgesellschaft annehmen. Bisher jedoch zeigt sich bei einem Vergleich mit der
in Abschnitt 2.1 erhobenen nominalen Bruttowertschopfung der Sektoren kein Rickgang der
Wirtschaftsanteile des Produzierenden Gewerbes. Trotz eines deutlich geringeren Zuwach-
ses an Beschaftigten blieb der Wertschopfungsanteil des Produzierenden Gewerbes
zwischen 2007 und 2016 nahezu gleich bei knapp 46 %. Dies zeigt, dass in diesem Sektor
groRRe Effizienz- und Produktivitatssteigerungen moéglich waren.

Tabelle 2: Saldo der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zwischen 2008 und 2016
Insgesamt Produzierendes Handel, Gastge- Sonstige
Gewerbe werbe und Verkehr  Dienstleistungen
Veranderung absolut
Baden-Wirttemberg 559.689 70.397 105.869 370.700
Verdichtungsraum 333.386 22.872 50.245 256.759
Randzone 67.506 11.956 19.217 32.782
Landlicher Raum 158.797 35.569 36.407 81.159
Veranderung in %
Baden-Wirttemberg 14,4 4.8 13,5 24,1
Verdichtungsraum 14,6 3,3 10,5 24,4
Randzone 14,9 5,6 22,3 23,4
Landlicher Raum 13,7 6,4 16,4 23,3

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit

Die kleinraumige Analyse der Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
auf Gemeindeebene zeigt ein differenziertes Bild ohne klar definierte Wachstums- oder
Schrumpfungsbereiche (siehe Abbildung 8). Es unterscheidet Gemeinden, deren Beschatfti-
gung sich zwischen den Jahren 2006 und 2016 durchschnittlich, unterdurchschnittlich und
Uberdurchschnittlich entwickelte. Als durchschnittlich gelten alle Werte, die innerhalb einer
halben Standardabweichung um den Mittelwert von 25,3 % liegen. Dies sind alle Werte, die
innerhalb des Bereiches 9,3 % (grof3er oder gleich) und 41,4 % (kleiner oder gleich) liegen.

Mit Ausnahme einer geringen Haufung von unterdurchschnittlichen Gemeinden entlang des
Schwarzwaldes und einiger Uberdurchschnittlicher Gemeinden im Bereich Oberschwabens,
zeigt die Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in Baden-Wirttemberg
eine recht gleichmaRige Entwicklung. Es lassen sich keine tberproportional strukturschwa-
chen Regionen identifizieren. Vielerorts zeigen sich sehr kleinraumige Unterschiede. Es ist
nicht selten zu beobachten, dass sich Nachbargemeinden stark voneinander unterscheiden.
Wahrend eine Gemeinde eine unterdurchschnittliche Entwicklung erlebt, verzeichnet die be-
nachbarte Gemeinde eine Uberdurchschnittliche Beschéftigtenentwicklung. Dies legt nahe,
dass einzelne Unternehmen oder individuelle lokale Gegebenheiten eine groRe Bedeutung
fur die Beschaftigungsentwicklung von Gemeinden haben.
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Abbildung 8: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten auf Gemeindeebene
(2006 — 2016)
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2.2.2 Geringfugig entlohnte Beschaftigte

Geringfluigig entlohnte Beschéftigung stellt nach der Teilzeitarbeit die zweithdufigste Form der
atypischen Beschéftigung dar (vgl. Backer und Schmitz 2016). Dabei werden zwei Arten der
geringfugigen Beschaftigung unterschieden, die geringfugig entlohnte Beschéaftigung und die
kurzfristige Beschaftigung (vgl. Bundesagentur fur Arbeit 2018a). Als geringfugig entlohnt
gelten Arbeitnehmer, deren Entgelte in der Regel die Grenze von 450 € nicht Uberschreiten.
In die Kategorie der kurzfristig Beschaftigten fallen alle, deren Arbeitsvertrdge im Voraus
vertraglich auf maximal drei Monate oder 70 Arbeitstage innerhalb eines Kalenderjahrs be-
grenzt ist.

Das Nachgehen einer geringfligigen Beschéftigung, die auch als Minijob oder 450-Euro-Job
bezeichnet wird, ist unter den genannten zwei Bedingungen steuerfrei, zudem sind keine
Abgaben an soziale Sicherungssysteme, wie Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversiche-
rung zu zahlen. Im Austausch hierfiir erhalten die Beschaftigten auch kaum eine Integration
in diese Sicherungssysteme und haben keinen Anspruch auf Leistungen. Dies birgt insbe-
sondere im Krankheitsfall, im Falle einer Arbeitslosigkeit oder in Bezug auf die
Altersabsicherung ein deutlich erhéhtes Prekaritatsrisiko. Besonders trifft dies auf diejenigen
Beschaftigten zu, die ausschliel3lich einer geringfugigen Beschaftigung nachgehen. Hierbei
handelt es sich deutschlandweit um etwas weniger als zwei Drittel der mittlerweile mehr als
7,5 Millionen geringfiigig entlohnten Beschatftigten. Der verbleibende Anteil bt diese Téatig-
keit zuséatzlich zu einer sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung aus. In Baden-
Wirttemberg liegen die Relationen in einem ahnlichen Bereich. 2016 gab es
1.171.016 Minijobber. 700.690 oder 59,8 % gingen ausschlieRlich dieser Tatigkeit nach, far
470.326 oder 40,2 % war der Minijob eine Nebentétigkeit zu einer sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigung. Auch die Werte des Landlichen Raumes sind mit 59,4 % und 40,6 % in
einem vergleichbaren Bereich zum Bundesdurchschnitt und zum Wert Baden-Wurttembergs.

Abbildung 9: Sozialversicherungspflichtig und geringfiigig Beschéftigte im Landlichen Raum
Baden-Wirttembergs (2016)

Datenquelle: Bundesagentur fir Arbeit

Die Anzahl der Minijobs hat sich in den letzten Jahren wenig verandert und ist nur marginal
gestiegen. Es scheint gar, als habe sie sich auf dem hohen Niveau eingependelt, das im An-
schluss auf die Hartz 4 Reformen des Jahres 2003 sprunghaft erreicht wurde. In diesem
Reformjahr wurde die damals bestehende Verdiensthochstgrenze von 325 € auf 400 € er-

26



Abschlussbericht | Wirtschaftliche Entwicklung

hoht (2013 wurde dann die heutige Obergrenze von 450 € festgelegt) und die Obergrenze
der wochentlichen Arbeitszeit von 15 Stunden gestrichen. Als Folge stieg in den zwei Jahren
nach der Reform die Zahl der Minijobber deutschlandweit von 5,5 Millionen auf knapp
6,5 Millionen (Keller et al. 2012). Auch in der ersten IREUS Studie war nach den Hartz 4 Re-
formen analog zum Bundestrend ein starker Anstieg der Minijobber im Landlichen Raum
Baden-Wirttembergs festgestellt worden. Dieser starke Anstieg hat sich in den Jahren da-
nach zu den erwahnten geringen Zuwéchsen um 53.742 seit 2006 entwickelt.

Abbildung 10: Entwicklung der Anzahl der geringfligig Beschéftigten im Landlichen Raum zwi-
schen 2006 und 2016

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit

Die Griunde fur die deutlich verlangsamte Expansion der geringfligigen Beschaftigung sind
vielschichtig. Laut Keller et al. (2012) spielt neben einer automatisch eintretenden Sattigung
und der 2006 erhdhten Pauschalabgaben (von 25 % auf 30 %) eine gewichtige Rolle, dass
viele Arbeitnehmer nicht gewillt sind, Tatigkeiten auf geringfligiger Verdienstbasis anzuneh-
men, insbesondere nicht, wenn die positive Arbeitsmarktlage reguldre Beschéftigungen
bietet. Gestitzt wird diese Begrindung durch die Erkenntnis, dass der leichte Anstieg der
Minijobs lediglich durch die Zunahme der nebenberuflich ausgelbten geringfligigen Beschaf-
tigung erzielt wurde und gleichzeitig die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungen deutlich stieg (siehe Abbildung 11). Dies entkréftet die vielfach aufgeworfe-
ne und auch in der ersten IREUS Studie angedeutete Befiirchtung, durch die Minijobs
konnten sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungen substituiert werden. Zwar ist nicht
auszuschlieRen, dass in einzelnen Arbeitsmarktsegmenten sozialversicherungspflichtige
Beschéftigungen ersetzt wurden; fur den gesamten Arbeitsmarkt aller drei Raumkategorien
ist dies jedoch nicht der Fall. Interessanterweise stieg die Anzahl der ausschlie3lich gering-
fugig Beschéftigten in den Randzonen und im Landlichen Raum auch wahrend der
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Wirtschaftskrise nicht an, sondern sank parallel zum Rickgang der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung leicht. Hingegen stieg die ausschlie3lich geringflgige
Beschaftigung im Verdichtungsraum im Nachgang der Krise deutlich und lag 2011 gar tber
dem Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung.

Abbildung 11: Entwicklung der Anzahl der geringfiigig entlohnten Beschéftigten im Landlichen
Raum 2006 — 2016 (Basisjahr 2006 = 100)

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit

Ausgelbt werden die geringfligigen Beschaftigungen in der Uberwiegenden Mehrheit von
Frauen. Deutschlandweit lag der Frauenanteil Gber die Jahre bei knapp zwei Drittel (vgl.
Thode et al. 2012, Axnick 2016). In Baden-Wirttemberg waren im Jahr 2015 nur 16,2 % der
ausschlie3lich geringfligig Beschaftigten im Produzierenden Gewerbe angestellt (vgl. Axnick
2016). Dies ist ein deutlich geringerer Anteil als bei den sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigten, bei denen mehr als jeder Dritte im Produzierenden Gewerbe angestellt ist. Somit ist
die Uberwiegende Mehrheit der Minijobberinnen und Minijobber im Dienstleistungssektor
tatig. Erkenntnisse der Bundesebene zeigen, dass es sich bei den ausschliel3lich geringflgi-
gen Beschaftigungen mehrheitlich um Tatigkeiten ohne Weiterbildungsmdglichkeiten oder
Aufstiegschancen handelt und entsprechend in den meisten Féllen auch keinerlei Berufs-
ausbildung notwendig ist (vgl. Thode et al. 2012). Minijobs erscheinen daher fur nicht
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte und insbesondere auch fir Mitter eine Mdglichkeit
zu sein, neben sonstigen privaten Aufgaben zusatzlich einer bezahlten Tatigkeit nachzuge-
hen (ibid.).

Das Verhaltnis von ausschlief3lich geringfligig Beschéftigten zu der Summe der sozialversi-
cherungspflichtig und ausschlie3lich geringfligig Beschaftigten zeigt in Abbildung 12 sowaohl
Unterschiede zwischen den Raumkategorien als auch innerhalb des Landlichen Raumes. Es
ist zu konstatieren, dass der Anteil der geringfugig Beschéaftigten mit zunehmender Verdich-
tung und GemeindegréfRe abnimmt. Im Umkehrschluss bieten der Landliche Raum und
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innerhalb des Landlichen Raumes die kleineren Gemeinden verhaltnismaRig mehr Tatigkei-
ten im geringfligigen Einkommensbereich. So liegt der Anteil im Verdichtungsraum mit
12,6 % 2,2 Prozentpunkte unter dem Wert der Randzone und 2,3 Prozentpunkte unter dem
des Landlichen Raumes. Innerhalb des L&ndlichen Raumes haben die Gemeinden unter
2.000 Einwohnern mit 19,6 % einen signifikant héheren Anteil an geringfiigig Beschaftigten
als die Gemeinden zwischen 20.001 und 50.000 Einwohnern, die mit 12,8 % beinahe den-
selben Anteil verzeichnen wie die Gemeinden des Verdichtungsraums.

Abbildung 12: Anteil der ausschlieBlich geringf Ugig Beschaftigten (an der jeweiligen Summe
der sozialversicherungspflichtig Bescha  ftigten und der ausschlieB3lich geringfi-
gig Beschéftigten) nach Raumkategorie und Grofl3enklasse des Landlichen
Raumes im Jahr 2016 (in %)

Datenquelle: Agentur flr Arbeit

In Bezug auf den gesamten Arbeitsmarkt kann konstatiert werden, dass die Minijobs in den
letzten Jahren die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in keiner der Raumkategorien
grundsatzlich gefahrdet haben. Vielmehr bilden sie in der Uberwiegenden Mehrheit einen
anderen Arbeitsmarkt ab. Sie werden daher jedoch auch der erhofften Brickenfunktion in
eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung eher nicht gerecht. Dies bestatigen auch
andere Arbeitsmarktanalysen (vgl. Thode et al. 2012, Backer und Schmitz 2016).

2.2.3 Arbeitslosigkeit

Die analysierten Statistiken zur Arbeitslosigkeit umfassen solche Personen, die nach Sozial-
gesetzbuch Il (Arbeitslosengeld Il — steuerfinanzierte Grundsicherung) und Sozialgesetzbuch
Il (Arbeitslosengeld | — Entgeltersatzleistung aus Arbeitslosenversicherung) als arbeitslos
gemeldet sind und sich im erwerbsfahigen Alter befinden. Eine der zentralen KenngrofR3en
des Arbeitsmarktes ist die Arbeitslosenquote. Sie wird ermittelt, indem die Anzahl der ar-
beitslos gemeldeten Personen ins Verhéltnis zu den Personen, die dem Arbeitsmarkt
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grundsatzlich zur Verfiigung stehen, gesetzt wird. Auf Bundes- und Landesebene wird diese
Quote anhand der Daten der Erwerbstéatigen berechnet. Aufgrund des Mangels dieser Daten
auf Gemeindeebene, wird die Arbeitslosenquote in dieser Studie anhand der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten berechnet. Folglich ergibt sie sich aus der Zahl der Arbeitslosen
geteilt durch die Summe aus sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort und den
Arbeitslosen.

Die im Jahr 2016 insgesamt in Baden-Wirttemberg als arbeitslos gemeldeten 226.416 Per-
sonen entsprechen bei der zugrunde gelegten Definition einer Arbeitslosenquote von 5,0 %.
Diese sehr geringe Quote kommt dem Zustand einer Vollbeschaftigung nahe®. Kalkuliert
nach Raumkategorien ergibt sich die geringste Quote von 4,3 % (30.067 Arbeitslose) in der
Randzone, dicht gefolgt vom Landlichen Raum mit 4,4 % (67.806 Arbeitslose). Der Verdich-
tungsraum verzeichnet mit 5,6 % (128.543 Arbeitslose) eine etwas héhere Quote. Wird der
Landliche Raum gesondert nach GemeindegréR3en analysiert, so zeigt sich, dass die kleine-
ren Gemeinden deutlich geringere Quoten aufweisen als die Gemeinden mit mehr
Einwohnern (siehe Abbildung 13).

Abbildung 13: Arbeitslosenquote der Raumkategorien und der GemeindegréRenklassen des
Landlichen Raumes im Jahr 2016 (in %)

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit

Von einer Vollbeschéftigung wird in der Regel bei einer Arbeitslosenquote von 2 % gesprochen. Im Februar 2019 lag
sie in Baden-Wirttemberg bei 3,2%, https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-
Regionen/Politische-Gebietsstruktur/Baden-Wuerttemberg-Nav.html, abgerufen am 18.03.2019
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Im Zeitverlauf zwischen 2006 und 2016 zeigt sich in allen Raumkategorien eine deutliche
Reduzierung der Anzahl der Arbeitslosen (siehe Abbildung 14). Der Riickgang spiegelt die
auf3erordentlich guten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wider, durch die auch die An-
stiege der Arbeitslosenquoten wahrend der Rezession der Finanz- und Weltwirtschaftskrise
gut Uberstanden wurden. Im Vergleich der drei Raumkategorien zeigt der Landliche Raum
die positivste Entwicklung mit dem deutlichsten Rickgang auf 62,5 % des Ausgangswertes
von 2006.

Abbildung 14: Entwicklung der Anzahl der Arbeitslosen (Basisjahr 2006 = 100)

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit

Eine weitere Differenzierung nach dem Alter der Arbeitslosen fordert interessante Unter-
schiede hervor. Die Anzahl der Jugendarbeitslosen (siehe Abbildung 15) ahnelt sehr deutlich
dem Verlauf aller Arbeitslosen (siehe Abbildung 14), der Riickgang fallt dabei jedoch noch
etwas markanter aus. Auch der grol3te prozentuale Rickgang ist wiederum beim Landlichen
Raum mit einem Rickgang auf 48,4 % des Niveaus von 2006 zu finden. Dahingegen steigt
der Anteil der alteren Arbeitslosen (55 Jahre und é&lter) deutlich an. Dieser Anstieg ist nicht
nur Uber die demografischen Verschiebungen im Allgemeinen zu erkléaren, da sich die An-
zahl der Arbeitslosen insbesondere in der Weltwirtschaftskrise sprunghaft erhdht hatte und in
den Folgejahren auf diesem hdheren Niveau verblieb. Trotz der insgesamt negativen Ent-
wicklung schneidet der Landliche Raum auch bei den &lteren Arbeitslosen relativ am besten
ab.
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Abbildung 15: Entwicklung der Anzahl der Jugendarbeitslosen (unter 25), links, und Entwick-
lung der Anzahl der alteren Arbeitslosen (55 und alter), rechts
(Basisjahr 2006 = 100)

Datenquelle: Bundesagentur fir Arbeit

Grundsétzlich handelt es sich bei beiden Altersgruppen um relativ geringe Fallzahlen im
vierstelligen und niedrigen funfstelligen Bereich. So sank die Anzahl der Jugendarbeitslosen
im Landlichen Raum von 14.691 in 2006 auf 7.110 in 2016. Bei den alteren Arbeitslosen
stieg die Anzahl von 9.974 Personen in 2006 auf 16.377 in 2016. Diese geringen Fallzahlen
verdeutlichen die sehr gute Arbeitsmarktlage in allen Raumkategorien.

2.2.4 Fachkréfte

Das Thema Fachkraftesicherung beschaftigt die Wirtschaft Deutschlands bereits seit Jahren.
Von Seiten der Unternehmensverbande und -kammern, der Wirtschaftsférderer und der Poli-
tik wird der Fachkraftemangel als eine der zentralen Herausforderungen der zukinftigen,
aber auch bereits der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung bewertet. Diese Relevanz spie-
gelte sich auch in den Erkenntnissen der ersten IREUS Studie wider. So wurde die
Dringlichkeit des Fachkraftemangels als potenzielles Wachstumshemmnis in den gefuhrten
Interviews, die die qualitativen Faktoren der wirtschaftlichen Wettbewerbsféahigkeit ermitteln
sollten, hervorgehoben. Dabei wurde betont, dass sich bereits viele Unternehmen des Land-
lichen Raumes intensiv mit der Thematik auseinandersetzen. Letztlich wurde konstatiert,
.dass das rucklaufige Erwerbspersonenpotenzial die grol3te Burde fir eine auch zukinftig
stabile wirtschaftliche Entwicklung des landlichen Raumes darstellt* (Siedentop et al. 2011:
15).

Deutschland im Allgemeinen, und Baden-Wirttemberg im Besonderen, erleben aktuell den
langsten wirtschaftlichen Aufschwung seit Jahrzehnten. Wie in den vorigen Abschnitten auf-
gezeigt, geht dieser Aufschwung in Baden-Wirttemberg mit einem kraftigen Aufbau der
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung und einer riickgéngigen Arbeitslosigkeit in allen
Raumkategorien einher. Vor dem Hintergrund dieser konjunkturellen Entwicklung mit einer
hohen Einstellungsbereitschaft und dem drohenden Rickgang des Erwerbstatigenpotenzials
durch den demografischen Wandel, ist es wenig verwunderlich, dass Unternehmen den Blick
verstarkt auf die Fachkraftesituation lenken (vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2018b).

Wie ausgepragt der Mangel an Fachkraften aktuell ist und in Zukunft sein wird, ist umstritten

(vgl. Neubecker 2014). Dies liegt zum einen daran, dass es keine allumfassende Kennzahl

zur Messung des Fachkraftemangels und der Engpéasse gibt (vgl. Bundesagentur fur Arbeit

2018b), zum anderen daran, dass die Prognosen auf Daten aus Langfristprojektionen zu

Konjunktur oder Einwanderung angewiesen sind (vgl. Neubecker 2014). Einigkeit besteht
32



Abschlussbericht | Wirtschaftliche Entwicklung

darUber, dass bisher kein flachendeckender Fachkraftemangel besteht (vgl. Bundesagentur
fur Arbeit 2014b, Czepek et al. 2015). So verweist auch die Bundesagentur fur Arbeit in ihrer
Fachkrafteengpassanalyse auf im Jahr 2017 bundesweit etwa 2,5 Millionen als arbeitslos
gemeldete Menschen, hierunter 1,2 Million Fachkréfte, Spezialisten und Experten (vgl. Bun-
desagentur fur Arbeit 2018b). Die Analyse der Arbeitslosen im vorangegangenen Abschnitt
2.2.3 zeigte, dass in 2016 in Baden-Wirttemberg 226.416 Menschen arbeitslos gemeldet
waren und die errechnete Arbeitslosenquote in allen Raumkategorien und GemeindegrofRen-
klassen des Landlichen Raumes zwischen vier und sechs Prozent lag. Folglich besteht ein
gewisses Reservoir an Arbeitskréften. Es ist jedoch wichtig zu betonen, dass dieses Reser-
voir in seiner raumlichen und fachspezifischen Verteilung unterschiedlich ist und in
bestimmten Branchen und Regionen mittlerweile von Engpassberufen gesprochen werden
kann.

Um trotz mangelnder allumfassender Indikatoren einen notwendigen Uberblick tber die
Fachkraftesituation zu geben, ist die Abgrenzung des Fachkréftemangels, im Sinne eines
gravierenden Engpasses, von moglicherweise auftretenden Problemen und Verzégerungen
beim Stellenbesetzungsprozess zu unterscheiden. Laut Bundesagentur flr Arbeit wird in der
Arbeitsmarktanalyse von Fachkraftemangel gesprochen, ,wenn es im Verhaltnis zur Arbeits-
nachfrage (Stellenangebote) zu wenige passend qualifizierte Arbeitskréafte und zu wenige
den Anforderungen entsprechend qualifizierbare Arbeitskrafte gibt* (Bundesagentur fir Ar-
beit 2018b: 5). Ein tatsachlicher Mangel an Fachkraften unterscheide sich demnach von
Problemen bei der Stellenbesetzung, wie einer Bewerberzahl, die geringer als erwartet aus-
fallt oder eine langer als erwartete Bewerbersuche. Diese Schwierigkeiten bei der
Stellenbesetzung kénnten zwar einem Engpass geschuldet sein, sie kénnten jedoch auch
auf Disparitaten des Arbeitsmarktes, wie beispielsweise die geringe Reichweite von Stellen-
angeboten oder unattraktive Arbeitsbedingungen zurtickzufiihren sein (ibid.).

Im Folgenden werden Indikatoren der Engpassanalyse der Bundesagentur fiir Arbeit und
Daten zu den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten mit einem Alter von 55 Jahren und
alter ausgewertet. Die Engpassanalyse dient hierbei dazu, aktuell bestehende Engpéasse im
Arbeitsmarkt zu erkennen. Sie greift zurtick auf Daten der Arbeitsmarktstatistiken mit gemel-
deten Arbeitsstellen und registrierten Arbeitslosen. Die Analyse der Alteren
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten lasst wiederum die Dimension der zukinftigen
Herausforderung erahnen. Dieser sogenannte demografiebedingte Ersatzbedarf zeigt an,
wie viele Beschéftigte in welcher Region bei gleichbleibender Konjunktur und ohne externe
Einflisse wie Zuwanderung, in spatestens 10 bis 12 Jahre ersetzt werden mussen.

Mit dieser Methodik kénnen Trends Uber Engpassberufe und Regionen mit besonderem
Engpassrisiko ermittelt werden. Jedoch bleiben einige Aspekte wie kleinrGumige Besonder-
heiten der Teilarbeitsmarkte, strategische Entwicklungsplanungen von Unternehmen und
insbesondere die zukinftige Konjunkturentwicklung unbericksichtigt. Auch die raumliche
Abgrenzung auf die Raumkategorien ist nur begrenzt moglich, da von den ausgewerteten
Indikatoren nur flr die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Uber 55 Jahren Daten auf
Gemeindeebene vorliegen (jedoch mit Fallen der Geheimhaltung). Die Agentur fur Arbeit
veroffentlicht Ihre Engpassindikatoren lediglich auf der Ebene ihrer Agenturbezirke. Eine
noch weiter raumlich differenzierte Abgrenzung ist beim Thema Fachkréfte jedoch wenig
zielfihrend, da Gemeinden in der Regel keine eigenen Arbeitsmarktregionen ausbilden und
insbesondere Fachkrafte Uber erhebliche Distanzen pendeln. Zudem ist die Datenlage unbe-
friedigend, da die Fallzahlen fir einzelne Berufsgruppen auf der Gemeindeebene so gering
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sind, dass die untersuchten Engpassindikatoren stark von Ausrei3ern gepragt und damit in
der Regel nicht verwendbar sind.

Eine diesbezligliche Analyse des Arbeitsmarktes ist keineswegs trivial. Es handelt sich um
ein dynamisches System, in dem sténdig Beschaftigungsverhaltnisse beendet und neu be-
gonnen werden, in dem Arbeitslosigkeit besteht und offene Stellen unbesetzt bleiben
(Bundesagentur fir Arbeit 2014b). Den Arbeitsmarkt an einem bestimmten Jahrestag, einem
Stichtag oder zu einer bestimmten Zeit festzuhalten wird dem dynamischen Prozess nicht
gerecht (vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2014b). Dies gilt insbesondere fur den Wert des Stel-
lenbestandes — hinter diesem Wert finden erhebliche Bewegungen und Umschlagungen statt
(ibid.).

Die zentralen Engpassindikatoren der Bundesagentur fir die Analyse von Mangellagen auf
Teilarbeitsméarkten sind die Vakanzzeit von zu besetzenden Stellen in Tagen, der Anteil von
Arbeitsstellen mit einer Vakanzzeit von mehr als drei Monaten und das Verhaltnis von offe-
nen Stellen auf Arbeitslose. Die abgeschlossene Vakanzzeit bezeichnet hierbei die Zeit vom
geplanten Besetzungstermin des Arbeitgebers, bis zur Abmeldung der Stelle bei den Ar-
beitsagenturen. Zudem ist die Anzahl der offenen Stellen als ErganzungsgroRRe hilfreich, da
sie Aussagen Uber die konkrete Grof3e des Mangels und daher Uber die Relevanz der jewei-
ligen Mangelsituationen erlaubt. Einschréankend gilt es zu beachten, dass die Statistiken der
Bundesagenturen nicht alle tatsachlich offenen Stellen wiedergeben. Sie kénnen nur die
Stellen abbilden, bei denen die Arbeitgeber die offentliche Arbeitsvermittiung der Bunde-
sagentur fiur die Stellenbesetzung nutzen (vgl. Brenzel et al. 2016). Da die Betriebe nicht
gesetzlich verpflichtet sind, offene Stellen zu melden, werden viele auch nicht erfasst. Es ist
davon auszugehen, dass Betriebe insbesondere bei Stellen fur Héherqualifizierte seltener
den Weg uber die 6ffentliche Arbeitsvermittiung wahlen (vgl. Kettner & Stops 2009, Brenzel
et al. 2016). Die Meldequote der offenen Stellen zu allen tatséchlich offenen Stellen wird in
der sogenannten IAB-Stellenerhebung durch das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung anhand von Befragungen und Hochrechnungen ermittelt. Sie variiert sehr stark und
lag in den vergangenen Jahren im Durchschnitt knapp unter 50 % des sogenannten ge-
samtwirtschaftlichen Stellenangebots (vgl. Brenzel et al. 2016). Fur die Lage am
Arbeitsmarkt bedeutet dies, dass noch deutlich mehr tatsachlich offene Stellen existieren, als
in den Statistiken angegeben werden und die Engpassindikatoren daher den Engpass ten-
denziell unterschatzen. Hierauf weisen Burstedde et al. (2017) hin und gehen bereits von
einem Engpass aus, wenn weniger als zwei Arbeitslose fir eine Arbeitsstelle zur Verfiigung
stehen.

Nicht jede arbeitslose Person oder jeder Arbeitnehmer bringt die individuell verlangte Qualifi-
kation mit, um die Téatigkeiten der zu besetzenden offenen Stellen austiben zu kénnen.
Daher werden offene Stellen und auch die Arbeitslosen entsprechend des Qualifikationsni-
veaus und der Komplexitat der Arbeit anhand der ,Klassifikation der Berufe 2010* (KldB
2010) eingestuft. Die offenen Stellen werden demnach unterteilt in Helfer, Fachkréafte, Spezi-
alisten und Experten:

x Anforderungsniveau 1 - Helfer- und Anlerntétigkeiten (Helfer): Es ist kein formaler berufli-
cher Bildungsabschluss notwendig beziehungsweise lediglich eine einjahrige (geregelte)
Berufsausbildung.

x Anforderungsniveau 2 - Fachlich ausgerichtete Tatigkeiten (Fachkraft): Das Anforde-
rungsniveau einer Fachkraft wird in der Regel nach Abschluss einer zwei- bis dreijahrigen
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Berufsausbildung erreicht. Gegebenenfalls gentigt auch eine entsprechende Berufserfah-
rung und/oder informelle berufliche Ausbildung.

x Anforderungsniveau 3 - Komplexe Spezialistentatigkeiten (Spezialist): Dieses Niveau wird
durch eine Meister- oder Technikerausbildung beziehungsweise einen gleichwertigen
Fachschul- oder Hochschulabschluss (Bachelor) erreicht. Haufig kann auch eine entspre-
chende Berufserfahrung und/oder informelle berufliche Ausbildung fir die Austibung des
Berufes ausreichen.

x Anforderungsniveau 4 - Fir hoch komplexe Tatigkeiten (Experte) wird in der Regel eine
mindestens vierjahrige Hochschulausbildung (Masterabschluss, Diplom, Staatsexamen)
oder gar eine Promotion benétigt (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2011).

Die Werte der Engpassindikatoren liegen in Baden-Wirttemberg grundsétzlich Gber dem
Bundesdurchschnitt beziehungsweise deuten grundsétzlich auf einen Arbeitsmarkt mit gro-
Reren Engpassen hin. So liegt sowohl die Vakanzzeit mit 110 Tagen 15 Tage Uber dem
Bundesschnitt, ist der Anteil der Stellen, die mehr als drei Monate vakant sind um 4 % hdher
als im Rest der Republik und kommen nur 2,2 Arbeitslose auf eine offene Stelle (siehe Ta-
belle 3).

Tabelle 3: Kernindikatoren der Engpassanalyse der Bundesagentur fir Arbeit im Oktober
2016
Abgeschlossene  Anteil Arbeitsstel- Arbeitslose je Arbeitsstellen-
Vakanzzeit len mit Vakanz- Arbeitsstelle bestand
in Tagen zeit « 3 Monate
Veran- n Veran- %
derung verande- derung
abs. seit % rung geg. abs. geg abs. nach
2015 i Anforde-
2015 2015 rung

Bundesgebiet
(insgesamt 95 +10 41,9 + 3,6 3,6 -0,9 369.339 -
ohne Helfer)
Baden-
wurttemberg 15 412 459  +34 22  -04 51680 100
(insgesamt
ohne Helfer)
Baden-
Wiirttemberg 110 +14 46,6 +4,2 2,3 -0,4 37.014 71,6
(Fachkrafte)
Baden-
Wirttemberg 115 +9 455 +3,2 2,0 -0,4 6.712 13,0
(Spezialisten)
Baden-
Wirttemberg 103 +6 41,2 -0,3 2,0 -0,5 7.955 15,4
(Experten)

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit

Der Bestand an gemeldeten offenen Stellen wird mit 51.680 angegeben. Darunter sind

37.014 offene Fachkraftstellen (71,6 %), 6.712 Spezialisten (13,0 %) und 7.955 Experten

(15,4 %). Die prozentuale Relation der Anforderungsniveaus spiegelt die Situation fast aller

Agenturbezirke wider. Mit der Ausnahme des Agenturbezirks Stuttgart (61,3 % Fachkrafte)

liegt der Anteil der offenen Stellen bei den Fachkréaften zwischen 70 % und 76 %. Es werden

folglich deutlich mehr offene Stellen fir Personen ohne akademischen Abschluss gesucht.
35



Entwicklung der Landlichen Raume in Baden-Wirttemberg

Trotz dieses quantitativ héheren Bedarfs zeigt der Besetzungsprozess fir alle Qualifikations-
niveaus relativ ahnliche Vakanzwerte und Arbeitslosen-Stellenangebote-Relationen an.
Hierbei erweisen sich die Expertenstellen als etwas leichter zu besetzen, mit leicht kiirzeren
Vakanzzeiten als die Fachkrafte und die Spezialisten. Die grofdte Dynamik beziehungsweise
Veranderung zum Vorjahr erleben die Fachkraft-Stellen mit einem deutlichen Anstieg der
Vakanzzeit um 14 Tage.
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Abbildung 16: Kernindikatoren zu den Fachkrafteengpassen zum Stichtag Oktober 2016
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In den einzelnen Agenturbezirken fallen die Vakanzzeiten je nach Berufshauptgruppe unter-
schiedlich aus (siehe die Tabelle im Anhang 9.1 und Abbildung 16). Die Agenturbezirke mit
den langsten Vakanzzeiten bei allen Berufshauptgruppen sind Lorrach (131), Schwabisch
Hall-Tauberbischofsheim (130), Ulm (126), Go6ppingen (122) und Rottweil-Villingen-
Schwenningen (119). Die Bezirke mit den im Schnitt kiirzesten Vakanzzeiten sind Stuttgart
(96), Reutlingen (97), Aalen (100), Offenburg (101) und Konstanz-Ravensburg (102).

Einige Berufshauptgruppen sind in den meisten Agenturbezirken mit tberdurchschnittlichen
Vakanzzeiten gelistet. Die dabei am h&ufigsten gelistete Hauptgruppe, die auch die langsten
Vakanzzeiten aufweist, sind die nichtmedizinischen Gesundheits- und Pflegeberufe (Freiburg
239 Tage, Goppingen 225, Schwéabisch Hall-Tauberbischofsheim 213, Ulm 203). Diese
dringliche Engpasslage im Pflegesektor wird seit einigen Jahren deutschlandweit beobach-
tet. Der Gesundheitssektor ist der Wirtschaftsbereich, der in den vergangenen zehn Jahren
das hochste absolute Beschaftigungswachstum verzeichnete (vgl. Augurzky & Kolodziej
2018). Diese Entwicklung wird sich vermutlich fortsetzen, da durch die demografische Ver-
anderung in Zukunft mit einem steigenden Bedarf an Betreuungspersonal von &lteren
Menschen gerechnet werden muss.

Aber auch die Berufsgruppe Mechatronik-, Energie- und Elektroberufe (Heidelberg 184 Ta-
ge, Ulm 174, Offenburg 160) und (Innen-) Ausbauberufe (UIm 206 Tage, Balingen 165) sind
in vielen Bezirken lange vakant. Berufshauptgruppen mit ebenfalls durchweg hohen Vakanz-
zeiten in vielen Agenturbezirken sind Maschinen- und Fahrzeugtechnik, Informatik- und
andere IKT-Berufe, Verkaufsberufe und die Lebensmittelverarbeitung. Hierbei sind die Be-
rufshauptgruppen des nichtmedizinischen Gesundheits- und Pflegesektors, der Mechatronik-
, Energie- und Elektroberufe, der Verkaufsberufe und der (Innen-) Ausbauberufe mehrheitlich
den Anforderungsniveaus ,Fachkrafte” sowie auch ,Spezialisten” zuzuordnen. Das Anforde-
rungsniveau ,Experte” weist mehrheitlich die Berufshauptgruppen der Informatik- und andere
IKT-Berufe und der Maschinen- und Fahrzeugtechnik aus.

Die Auswertung der Kernindikatoren und des Arbeitsstellenbestandes zeigt, dass keine all-
gemeingultigen Aussagen getroffen werden sollten, sondern vielmehr berufsspezifische und
regionale Unterschiede Interpretationsspielraum bieten. So sind einige Engpasse wahr-
scheinlich zu groBen Teilen konjunkturbedingt und sind auch vor dem Hintergrund eines
technologischen Wandels begrindbar. Hierzu z&hlen insbesondere die MINT-Berufe aus
Software und IT, Maschinen- und Fahrzeugtechnik oder die Mechatronik- und Elektroberufe.
Andere Engpasse konnten hingegen eher strukturbedingt entstanden sein. Berufsfelder des
klassischen dualen Ausbildungsbereichs profitieren nicht von steigenden Abiturienten- und
Studierendenzahlen. Diese tendenzielle Akademisierung stellt beispielsweise das Handwerk,
aber auch Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialberufe vor Herausforderungen. Bedeutende
Treiber der Engpasse dieser Berufshauptgruppen sind zudem in den vorherrschenden Be-
dingungen in den jeweiligen Branchen begriindet. Insbesondere der Pflegesektor leidet unter
geringen und teilweise gedeckelten Verdienstmdglichkeiten und den beanspruchenden Ar-
beitszeiten.

Tendenziell ist die Engpassproblematik in den Verdichtungsrdumen etwas weniger gravie-
rend. Hier scheint das grofRere Arbeitskraftereservoir eine Rolle zu spielen, aber auch die
starker Uberregionale Zuwanderungsneigung in diese Rdume konnte eine Erklarung sein. Im
Landlichen Raum stehen insbesondere die vielen kleinen und mittleren Betriebe vor der gro-
Ren Herausforderung, qualifiziertes Personal zu rekrutieren. Denn kleine und mittlere
Betriebe erhalten deutlich weniger Bewerbungen bei Neueinstellungen (vgl. Czepek et al.

2015) und brechen die Personalsuche zehn Mal haufiger ab als groRe Unternehmen mit 250
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oder mehr Beschaftigten (vgl. Risius et al. 2018). Grinde hierfur sind unter anderem eine
kurzfristigere Personalplanung oder unattraktivere Arbeitsbedingungen (vgl. Czepek et al.
2015).

Abbildung 17: Entwicklung der Anzahl der Uber 55-Jahrigen sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten (2007 - 2016)

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit

Der sogenannte demografiebedingte Ersatzbedarf wird im Folgenden anhand des Indikators
der Anzahl der Uber 55-Jahrigen sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten ermittelt (siehe
Abbildung 17). Er zeigt an, mit welcher Dimension an altersbedingt ausscheidenden Be-
schaftigten in den nachsten Jahren zu rechnen ist. Die Analyse der Uber 55-Jahrigen
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten offenbart einen kontinuierlichen Anstieg der alte-
ren Beschaftigten in den letzten Jahren. Die Anzahl stieg landesweit um 74,7 % von 468.073
auf 817.838 in den neun Jahren zwischen 2007 und 2016. Dabei stieg die Anzahl in allen
Raumkategorien deutlich, jedoch in den Randzonen mit 85,4 % am stéarksten (von 53.225 auf
98.669), dicht gefolgt vom Landlichen Raum mit 84,3 % (von 136.558 auf 251.688), im Ver-
dichtungsraum war der Anstieg mit 68,0 % etwas geringer (von 278.290 auf 467.451).
Interessant ist nicht nur die Zunahme, sondern vornehmlich auch das Ausmaf} der Summe
an Menschen, die in den kommenden Jahren in den einzelnen Raumkategorien als potenzi-
elle Arbeitskrafte dem Arbeitsmarkt nicht mehr zur Verfiigung stehen. Bei gleichbleibender
Konjunktur und Ausbleiben fundamentaler Veranderungen des Arbeitsmarktes oder techno-
logischen Innovationen missen diese Menschen ersetzt werden, um das
Arbeitskrafteangebot beizubehalten. Die absolute Anzahl von 467.451 Personen im Verdich-
tungsraum, 98.699 in den Randzonen und 251.688 Menschen im Landlichen Raum deuten
eine erhebliche Herausforderung fur alle Raumkategorien an. Mit Hinblick auf den in Ab-
schnitt 3.1 ermittelten Jugendquotienten kann davon ausgegangen werden, dass die
nachwachsende Generation die gegenwartige Generation im Erwerbsalter in keiner der drei
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Raumkategorien ersetzen kann. Hierbei haben die Randzonen und insbesondere der Landli-
che Raum mit einem beschleunigten Alterungsprozess ihres Humanpotenzials zu k&mpfen.

Das Verhaltnis der Gber 55-Jahrigen zu den insgesamt sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigten stieg zwischen 2007 und 2016 von 12,3% auf 18,3%. War 2007 der
Verdichtungsraum mit 12,3 % an Uber 55-Jahrigen noch die Raumeinheit mit dem gréf3ten
Anteil alterer Beschaftigten, so hat sich dieses Verhéltnis gedndert. 2016 haben sie mit
17,8 % den geringsten Anteil, es folgen die Randzone, die sich von 12,0 % auf 18,9 % ver-
anderte und der Landliche Raum, der von 12,1 % auf 19,1 % stieg und somit den hdchsten
Anteil an alten Beschaftigten hat. Wie in Abbildung 18 zu sehen ist, hat in allen Raumtypen
der Bereich Handel, Verkehr und Gastgewerbe die niedrigste Quote der Uber 55-Jahrigen.
Wohingegen die Sonstigen Dienstleistungen den hdchsten Anteil an alteren Beschéftigten
verbuchen.

Abbildung 18: Anteil der Altersg  ruppe ,55 und alter” an den je weilig sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigten der einzelnen Wirt  schaftsbereiche im Jahr 2016 (in %)

Datenquelle: Agentur fir Arbeit

Abbildung 19 zeigt die rdumliche Verteilung des Anteils der tiber 55-Jéhrigen an allen sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten im Jahr 2016. Es ergibt sich ein Mosaik, mit vielen
regional kleinteiligen Unterschieden. Jedoch lassen sich einzelne Regionen mit Haufungen
von Gemeinden mit einem hohen Anteil an &lteren Beschéftigten feststellen. Diese finden
sich insbesondere in den Regionen des Landlichen Raumes, so zum Beispiel in den nérdli-
chen Kreisen Neckar-Odenwald und Main-Tauber, im Schwarzwald oder im Zollernalbkreis.
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Abbildung 19: Anteil der Uber 55-Jahrigen an allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
in 2016 (in %)
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2.3  Wissensintensitat und Innovation

Seit einigen Jahrzehnten vollzieht sich eine tiefgreifende Transformation der Gegenwartsge-
sellschaft. Ausgangspunkt jeglicher Diagnosen Uber diesen Transformationsprozess bildet
die Erkenntnis, dass das Verstandnis der Gesellschaft als Industriegesellschaft Giberholt ist
(vgl. Hebestreit 2013). Diese Veranderung der Arbeits- und Wirtschaftswelt wird vielfach als
die Herausbildung einer Wissensgesellschaft, Wissenstékonomie oder Informationsgesell-
schaft bezeichnet. Alle diese Definitionsversuche betonen die zunehmende Bedeutung von
Wissen und modernen informationstechnologischen Veranderungen als wirtschaftliches Gut,
Produktionsfaktor und Innovationstreiber (vgl. Kujath 2010). Sie beschreiben den sektoralen
Wandel, mit einer Abkehr des Fokus auf das klassische Produzierende Gewerbe, bei gleich-
zeitigem Bedeutungsgewinn der Dienstleistungen. Dabei ist dieser sektorale Wandel nicht
gleichbedeutend mit einem grundsétzlichen Bedeutungsverlust industriell gepragter Firmen.
Diese oftmals hochtechnologischen Industriebetriebe sind weiterhin zentrale Faktoren mo-
derner Okonomien und eroffnen vielfach Beschaftigungsfelder fur industrienahe
Dienstleistungen. Jedoch ist im Sinne der entstehenden Wissensgesellschaft mittlerweile die
Verfligung tber Ressourcen und Produktionsmittel weniger entscheidend fur wirtschaftlichen
Erfolg, als Wissen, Handlungskompetenz und Innovationsfahigkeit. In Zeiten von Automati-
sierung und Digitalisierung unterscheidet sich genau hierin die Wissensgesellschaft von
friheren Epochen wie der Industriegesellschaft, in denen Wissen selbstverstandlich auch
schon ein wichtiger Faktor fur Innovation und Fortschritt war (vgl. Kujath 2010). Um diesem
Gesellschaftswandel Rechnung zu tragen und begegnen zu kénnen, wurden auch auf tUber-
geordneten politischen Ebenen Strategien entwickelt. Mit der mittlerweile mehrfach
Uberarbeiteten Lissabon Strategie, setzte sich die EU das Ziel, zum wettbewerbsfahigsten
und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu werden.®

Die IREUS Studie (vgl. Siedentop et al. 2011) konnte bei den untersuchten Indikatoren zur
Wissensintensitat und Innovationskraft erhebliche Disparitaten mit deutlich schlechteren
Werten des Landlichen Raumes im Vergleich zu den Agglomerationen Baden-Wirttembergs
aufzeigen. Es gilt im Folgenden zu untersuchen, ob diese als schwachere oder zumindest
als ,anders’ zu bezeichnende Humankapitalausstattung weiterhin besteht. Dies ist insbeson-
dere daher relevant, da sich nach den Befunden der IREUS Studie kein augenscheinlicher
Zusammenhang zwischen der Humankapitalausstattung und der wirtschaftlichen Dynamik
sowie des Arbeitsmarktes aufzeigen lasst und auch die vorliegende Studie dem Landlichen
Raum eine robuste 6konomische Entwicklung attestierte.

2.3.1 Beschaftigte mit akademischem und beruflichem Abschluss

Die steigenden Anforderungen an das Bildungsniveau und die Qualifikation von Beschéttig-
ten sind zentrale Faktoren einer sich herausbildenden Wissensgesellschaft. Als wichtiger
Indikator zur Bestimmung des Qualifikationsniveaus und der Handlungskompetenz von Be-
schéftigten gilt der Anteil der Beschaftigten mit Hochschulabschluss. Dieser Indikator wird im
Folgenden definiert als der Anteil aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, die eine
Universitat, Fachhochschule oder sonstige Hochschule, beispielsweise eine Duale Hoch-
schule, besucht und mit einem akademischen Grad abgeschlossen haben.

In der ersten IREUS Studie wurde eine signifikante Disparitat innerhalb des Landes mit deut-
lich niedrigeren Werten der Beschaftigten mit Hochschulabschluss im Landlichen Raum im

siehe auch: https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Profiles/Pages/TheLisbonStrategyinshort.aspx, abgerufen am
26.03.2019
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Vergleich zum Agglomerationsraum festgestellt. Diese Disparitat besteht weiterhin. Im Ver-
dichtungsraum ist der Anteil von Personen mit Hochschulabschluss an allen sozialversiche-
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit 22,0 %' mehr als doppelt so hoch wie im
Landlichen Raum mit 10,6 %. Auch in der Randzone fallt der Anteil mit 12,8 % deutlich ge-
ringer aus als im Verdichtungsraum.

Vergleichbar mit den Erkenntnissen der ersten IREUS Studie zeigt sich eine gewisse Korre-
lation der GroRe einer Gemeinde im Léandlichen Raum und dem Anteil der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit akademischem Berufsabschluss (siehe Abbil-
dung 20). Es ist durchaus wenig verwunderlich, dass die Gemeinden Gber 20.000 Einwohner
und insbesondere die drei Kommunen des Landlichen Raumes mit ber 50.000 Einwohnern
— Aalen, Offenburg und Villingen-Schwenningen — einen anderen lokalen Arbeitsmarkt aus-
préagen, als kleine Gemeinden mit wenigen hundert Einwohnern. Zudem sind die drei
genannten Stadte mit mehr als 50.000 Einwohnern und einige der Stadte Uber 20.000 bis
50.000 Einwohnern selbst Hochschulstandorte.

Abbildung 20: Anteile der Personen mit akademischem Berufsabschluss an den sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten nach verschiedenen Raumkategorien und
Grolenklassen der Gemeinden des Landlichen Raumes (in %)

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit

In der zeitlichen Analyse ist ein deutlicher Anstieg der Beschaftigten mit Hochschulabschluss
in allen Raumkategorien festzustellen. Jedoch konnte der prozentuale Abstand bei der Aka-
demikerquote zwischen den Raumkategorien nicht verkleinert werden, im Gegenteil. So
betrug der Abstand des Landlichen Raumes zum Verdichtungsraum 2006 9,1 Prozentpunkte
(7,4 % im Landlichen Raum zu 16,5 % im Verdichtungsraum), 2016 betrug der Abstand

10 Alle Angaben der Akademikerquote werden nur in Bezug zu den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit Anga-

be zum Berufsabschluss berechnet. Nicht flr alle sozialversicherungspflichtig Beschaftigte liegt diese Angabe vor. Im
Schnitt entsprechen die Beschéftigten mit Angabe zirka 92 % aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.
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11,4 Prozentpunkte. Dabei ist im Landlichen Raum durchaus eine starke Wachstumsdyna-
mik bei den akademischen Abschliissen erkennbar, auch wenn sie durch den statistischen
Basiseffekt verzerrt wird. So bedeutet der Anstieg um 40.113 Akademiker von 79.887 in
2006 auf 128.679 in 2016 eine Steigerung um 61,1 %. Im Verdichtungsraum entsprach im
gleichen Zeitraum der Zuwachs um 173.726 von 352.434 auf 526.160 einer Steigerung um
49,3 %.

Abbildung 21: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit akademischem Berufsabschluss
(Bachelor, Diplom/Magister/Master/St aatsexamen und Promotion); Anteile bezo-
gen auf alle Beschéftigten mit Angabe zum Berufsabschluss (in %)

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit'*

Neben dem Anteil der akademischen Beschéftigten ist auch der Anteil der Beschaftigten mit
dem Berufsabschluss ,Meister-/Techniker- oder gleichwertigem Abschluss” von Relevanz.
Zum einen ist diese berufliche Bildung seit einigen Jahren mit der akademischen Bildung
gleichgestellt. So entspricht der Meisterbrief im Deutschen und Européischen Qualifikations-
rahmen dem Niveau 6 und steht somit auf einer Stufe mit dem Bachelor-Abschluss. Zum
anderen ist der Meister-/Techniker-Abschluss gerade in Baden-Wurttemberg mit dem traditi-
onell starken Produzierenden Gewerbe von Bedeutung. Genau umgekehrt zu den
akademischen Abschliissen liegen die Anteile bei dieser hoheren beruflichen Bildung im
Landlichen Raum und in den Randzonen Uber den Anteilen des Verdichtungsraums. Aller-
dings sind bei Meister-/Techniker-Abschliissen die Unterschiede nicht sonderlich gravierend.
So hatten 2016 im Landlichen Raum 6,7 % aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
mit Angabe zum Berufsabschluss einen Meister-/Techniker-Abschluss. Demgegeniber fallen
die Werte der Randzonen mit 6,2 % und im Verdichtungsraum mit 5,2 % nur etwas geringer
aus. Ebenfalls umgekehrt zu den Akademikern nimmt die Anzahl der Meister-/Techniker-
Abschliisse mit abnehmender Gemeindegréf3e zu. Absolut stieg die Anzahl in allen Raumka-

1 Aufgrund der Umstellung von Erhebungsinhalten durch die BA ist 2012 ein Nachweis nicht mdglich. Fur die Randzone

werden zudem fiir 2009 und 2011 keine Werte ausgegeben.
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tegorien in den letzten Jahren an. Seit 2013, dem ersten Jahr einer Bestandsaufnahme nach
der Umstellung auf die Klassifikation der Berufe 2010 (vgl. KIdB 2010), stieg die Zahl in Ba-
den-Wirttemberg von 207.032 auf 236.440 in 2016.

2.3.2 Beschaftigte in forschungs- und wissensintensiven Wirtschaftszweigen

Das Ausmal der Wissensbasierung des Wirtschaftens ist ein zentrales Unterscheidungs-
merkmal moderner Okonomien und bestimmt, welche Wirtschaftsbereiche der
Wissensdkonomie zuzurechnen sind und welche nicht (vgl. Kujath 2010). Dies stellt jedoch
die Frage nach der Bemessungsgrundlage der Wissensbasierung — mit anderen Worten:
Wie wird ein Wirtschaftsbereich als wissensintensiv definiert? Fir diese Definition werden im
Auftrag der Expertenkommission Forschung und Innovation (EFI) Gutachten erstellt, die auf-
grund  aktueller  Wirtschaftsdaten in  unregelmafligen  Abstdnden Listen  flr
technologieintensive Guter und Wirtschaftszweige herausgeben. In diesen sogenannten
»NIW-ISI-Listen* (Gehrke et al. 2010) werden Wirtschaftszweige auf der zwei- und dreistelli-
gen Gliederungsebene der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008) nach bestimmten
Indikatoren eingestuft. Auf der zweistelligen Gliederungsebene findet die Abgrenzung aus-
schlieBRlich anhand der Anzahl der Beschéftigten in akademischen Berufen statt, teils ergéanzt
um den Anteil der beschaftigten Naturwissenschaftler und Ingenieure®. Auf dieser Gliede-
rungsebene sind wissensintensive und forschungsintensive Wirtschaftszweige identisch, erst
auf dreistelliger Wirtschaftszweigebene ergeben sich geringe Unterschiede (vgl. Gehrke et
al. 2010). Fur den vorliegenden Analysezweck der kleinrdumigen Untersuchung nach Raum-
kategorien und Gemeinden bietet nur die zweistellige Gliederungsebene verwertbare
Ergebnisse. Zwar treten auch hier viele Falle der statistischen Geheimhaltung auf, ersichtlich
in der Karte (siehe Abbildung 23) mit vielen Gemeinden ohne Werte, diese entfallen jedoch
bei den aggregierten Daten, die fur die Analyse der Raumkategorien (siehe Abbildung 22)
erworben wurden.

Abbildung 22 zeigt nur unwesentliche Abweichungen der Anteile der Beschéftigten in for-
schungs- und wissensintensiven Wirtschaftszweigen zwischen den Werten der Jahre 2007
und 2016. Diese geringen Abweichungen weisen darauf hin, dass die Beschaftigtenstruktur
und folglich zu groRen Teilen die Wirtschaftsstruktur, relativ stabil geblieben sind. Dieser Be-
fund steht analog zu den Erkenntnissen der sektoralen Analysen aus den Abschnitten 2.1
und 2.2. Die geringen Abweichungen der Werte des Jahres 2016 zu den Werten von 2007
bedeuten jedoch auch, dass weiterhin eine groRe Diskrepanz der wissensintensiven Be-
schaftigung zwischen den Raumkategorien besteht. Dies trifft insbesondere fir den hohen
Wert des Verdichtungsraumes von 42,0 % im Vergleich zu den niedrigeren 31,7 % des Land-
lichen Raumes zu.

12 Liste der wissensintensiven Wirtschaftszweige auf der zweistelligen Gliederungsebene (siehe Anhang 8.2).
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Abbildung 22: Anteile der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in forschungs- und wis-
sensintensiven Wirtschaftszweigen 2007 und 2016 (in %)

Datenquelle: Bundesagentur fir Arbeit

In der Analyse auf der Gemeindeebene (siehe Abbildung 23) ist dieser deutliche Unterschied
zwischen den Raumkategorien durchaus ersichtlich. Er zeigt sich in Form der gehauften ho-
hen Anteile von uber 36 % beziehungsweise 44 % der Beschéftigten in wissensintensiven
Wirtschaftszweigen in den Gemeinden der Verdichtungsrdume und Randzonen der Region
Stuttgart, des GrofRRraums Karlsruhe, im Rhein-Neckar-Gebiet oder um Friedrichshafen.
Gleichwohl sind hohe Anteile der wissensintensiven Beschéaftigung auch im L&ndlichen
Raum zu finden. Auch hier sind gewisse Konzentrationen in Oberschwaben, im Hoch-
schwarzwald, oder in den Landkreisen Heidenheim, Hohenlohe, Main-Tauber oder Neckar-
Odenwald erkennbar. Neben diesen Konzentrationen besteht ein vielschichtiges Mosaik mit
kleinrAumigen Unterschieden unabhéngig von der Zugehdrigkeit zu einer Raumkategorie.
Dies legt die Vermutung nahe, dass vielfach die lokalspezifische Wirtschaftsstruktur, die oft-
mals auch von einzelnen Firmen beeinflusst wird, eine tragende Rolle spielt. Dieses
Phanomen wurde bereits bei der Analyse zur Entwicklung aller sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten (Abschnitt 2.2) ausgemacht. Zudem scheinen mit Hinblick auf Abbildung 24
Agglomerationseffekte eine gewichtige Rolle zu spielen. So steigt der Anteil der wissensin-
tensiven Beschéftigung sowohl im Landlichen Raum als auch bei allen Gemeinden mit der
Grof3e einer Gemeinde an (mit Ausnahme der drei Gemeinden Uber 50.000 Einwohner des
Landlichen Raumes). Folglich weisen auch mittelgroe und grof3ere Gemeinden im Landli-
chen Raum hohe Werte der wissensintensiven Beschaftigung auf.
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Abbildung 23: Anteile der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in forschungs- und wis-
sensintensiven Wirtschaftszweigen auf Gemeindeebne im Jahr 2016
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Diese Agglomerationseffekte liefern tiberdies eine Erklarung fur die Haufung der hohen Wer-
te im Verdichtungsraum und in den Randzonen sowie fur die grof3en Disparitaten zwischen
den Raumkategorien. Der La&ndliche Raum weil3t qua Definition eine deutlich geringere Sied-
lungsverdichtung auf (Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg 2002) und besteht zu
groBen Teilen aus kleineren Gemeinden mit einer gewissen rdumlichen und funktionalen
Distanz zu Agglomerationsschwerpunkten. Folglich fihren sowohl die vielen kleineren Ge-
meinden des Landlichen Raumes zu einem insgesamt niedrigeren Anteil der
wissensbasierten Beschaftigung, als auch die geringeren Werte in allen Gemeindegrdl3en-
klassen Uber 2.000 Einwohnern (siehe Abbildung 24).
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Abbildung 24: Anteile der sozialversicherungspflichtig Beschatftigten in forschungs- und wis-
sensintensiven  Wirtschaftszweigen nach  GemeindegréBenklassen aller
Gemeinden im Vergleich zu den Gemeinden des Landlichen Raumes im Jahr
2016 (in %)

Datenquelle: Bundesagentur fiir Arbeit*?

2.4  Bildungsniveau

In einer Gesellschaft mit zunehmendem Fokus auf Wissen, Kompetenz und Innovationskraft
sind die Basis dieser Wissensintensitat das Bildungsniveau im schulischen Bereich und die
Durchlassigkeit in die akademische und berufliche Bildung. Relevante Indikatoren zur Mes-
sung des Bildungsniveaus sind die Ubergange von der Grundschule auf die weiterfiihrenden
Schulen, die Anzahl der Studierenden sowie die Anzahl der Auszubildenden. Diese werden
im Folgenden unter den drei Themenschwerpunkten Schulibergange, Entwicklung der Stu-
dierenden und Entwicklung der Auszubildenden analysiert.

13 Fir die Analyse nach GréRenklassen wurden die Daten bereinigt. Alle Gemeinden, bei denen Geheimhaltefalle auftra-

ten, wurden herausgerechnet. Daher sank insbesondere die Fallzahl der kleinen Gemeinden.
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2.4.1 Schuliibergénge

Auch wenn der individuelle Bildungsweg noch alternative Optionen bietet und auch zu spate-
ren Zeitpunkten weiterbildende MalRnahmen bestehen, werden grundlegende Weichen mit
der Entscheidung fir den weiteren Bildungsweg gestellt. Fir das beginnende Schuljahr
2016/2017 galt es in Baden-Wirttemberg fur insgesamt 91.094 Schulerinnen und Schuler zu
entschieden, auf welche Schulform sie nach der erfolgreich abgeschlossenen Grundschule
gehen werden. 45.129 oder knapp die Halfte dieser Schulkinder lebte im Verdichtungsraum,
32.099 im Landlichen Raum und 13.866 in der Randzone. Das Ubergangsverhalten zwi-
schen den Raumkategorien zeigt sehr deutliche Disparitdten, was bereits in der ersten
IREUS Studie festgestellt wurde (siehe Abbildung 25). Der Landliche Raum ist die einzige
Raumkategorie, in der die meisten Schulkinder nicht auf das Gymnasium wechselten, son-
dern mit 38,8 % auf die Realschule. Auf das Gymnasium wechselte dort ein vergleichsweise
geringer Anteil von 36,6 %. Damit liegt der Landliche Raum beim Ubergang auf das Gymna-
sium 12,9 Prozentpunkte unter dem Wert des Verdichtungsraums und 5,3 Prozentpunkte
unter dem Wert der Randzone. Auch beim Anteil der Ubergange auf die Werkre-
al-/Hauptschulen ergeben sich zwischen dem Landlichen Raum und dem Verdichtungsraum
deutlich abweichend Werte. Im Landlichen Raum ist der Anteil mit 8,5 % mehr als doppelt so
hoch als im Verdichtungsraum mit 4,2 %. Die Randzone liegt bei mehreren Schulformen zwi-
schen den deutlich divergierenden Werten des Verdichtungsraumes und des L&andlichen
Raumes.

Abbildung 25: Schuliibergénge im Jahr 2016/2017 (in %)
Datenquelle: Amtliche Schulstatistik

Die Bildungspolitik hat in den letzten Jahren einige relevante Veranderungen erwirkt, die sich

in der zeitlichen Analyse des Ubergangsverhaltens niederschlagen. Die weitreichendste

Auswirkung auf das Ubergangsverhalten zog hierbei die Anderung des Schulgesetzes fir

Baden-Wirttemberg im Dezember 2011 nach sich, infolge deren die Grundschulempfehlung

seit dem Ubergang 2012/2013 nicht mehr verbindlich ist. Zwar wird weiterhin eine Empfeh-
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lung fur den weiterfiihrenden Bildungsweg eines Kindes mit den Halbjahreszeugnissen der
vierten Klassenstufe ausgegeben, dieses hat jedoch nur noch beratende Funktion. Die end-
glltige Entscheidung fir die Wahl der weiterfihrenden Schulform obliegt den
Erziehungsberechtigten. Zu den weiteren relevanten Anderungen der Bildungspolitik zéhlen
die Etablierung neuer Schulformen wie die Gemeinschaftsschule und die Einfihrung des 8-
jahrigen Gymnasiums mit anschlieBender Wiedereinfihrung 9-jahriger Gymnasialzlge.

Der Wegfall der verbindlichen Grundschulempfehlung ist in Abbildung 26 mit dem Bruch zwi-
schen den Schuljahren 2011/2012 und 2012/2013 deutlich sichtbar. Die bis dahin
bestehenden leichten Trends des Riickgangs der Ubergange auf Werkreal-/Hauptschulen
und des Anstiegs der Ubergange auf Realschulen und Gymnasien wurden abrupt verstarkt.
Die Anteile der Schilerinnen und Schuler, die auf Werkreal-/Hauptschulen wechselten, sank
sprunghaft zwischen diesen zwei Schuljahren von 23,7 % um 7,9 Prozentpunkte auf 15,8 %.
Die Anstiege bei den Realschulen mit 2,9 % und den Gymnasien mit 3,0 % fielen bei diesem
Wechsel nicht ganz so abrupt aus. Dies mag auch daran liegen, dass mit der neu eingefthr-
ten Gemeinschaftsschule eine weitere Alternative zur Werkreal-/Hauptschulen besteht.

Abbildung 26: Entwicklung der Schuliibergange in Baden-Wirttemberg (in %)

Datenquelle: Amtliche Schulstatistik

Interessanterweise wich dieses Ubergangsverhalten in diesem ersten Jahr der freien Ent-
scheidung Uber die Schulform deutlich von den ausgesprochenen, aber mittlerweile
unverbindlichen Grundschulempfehlungen ab. So wechselten im Schuljahr 2012/2013
schlagartig wesentlich mehr auslandische Kinder auf Realschulen und Gymnasien als in den
Jahren zuvor (vgl. Schwarz-Jung 2013). Es hat sich zu einem grundsatzlichen Trend entwi-
ckelt, dass Eltern ihre Kinder trotz Empfehlung einer formal niedrigeren Schulart auf eine
formal héhere schicken. So entschied sich im Schuljahr 2015/2016 deutlich mehr als ein Drit-
tel der Eltern gegen die Empfehlung fir eine "Werkreal-/ Hauptschule oder
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Gemeinschaftsschule” und wahlte fir das Kind stattdessen eine Realschule oder ein Gym-
nasium (vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg 2017).

Der Vergleich der Raumkategorien tber die lange Zeitreihe zwischen 1996 und 2016 zeigt,
dass sich das Ubergangsverhalten schon sehr lange voneinander unterscheidet. Im Verdich-
tungsraum war das Gymnasium im Untersuchungszeitraum schon immer die Schulart mit
dem hdchsten prozentualen Anteil der Schuliibergange. In der Randzone war dagegen lange
Zeit die Werkreal-/Hauptschule die am haufigsten gewahlte Schulart. Das Gymnasium utber-
holte hier erst im Jahr 2000/2001 die Realschule und im Folgeschuljahr 2001/2002 auch die
Werkreal-/Hauptschule und Ubernahm die Spitze als meistgewahlte Schulform. Im Landli-
chen Raum war die Werkreal-/Hauptschule sogar bis einschlieBlich des Schuljahrs
2003/2004 die Schulform mit den gro3ten Anteilen. Im folgenden Schuljahr 2004/2005 wurde
sie von der Realschule Uberholt. Diese behauptet seither die Spitzenposition vor dem Gym-
nasium. Nach den deutlichen Veranderungen in Folge des Wegfalls der verbindlichen
Grundschulempfehlung, scheinen sich die Ubergangszahlen in allen Raumkategorien im
Bereich der erreichten Werte einzupendeln.

Abbildung 27: Entwicklung der Schuliibergange im Verdichtungsraum (in %)

Datenquelle: Amtliche Schulstatistik

Bei der Analyse der zeitlichen Entwicklung ist auch interessant, dass die absolute Anzahl der
Schulibergange zwischen den Raumkategorien variiert. Der Landliche Raum ist insgesamt
der Raum mit dem grofdten Rickgang der Schuliibergange. Zwischen den Schuljahren
1996/1997 und 2016/2017 nahmen die Ubergange um 9.293 Félle ab und erreichten nur
77,5 % des Niveaus von 1996/1997.
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Abbildung 28: Entwicklung der Schuliibergange in den Randzonen (in %)

Datenquelle: Amtliche Schulstatistik

Abbildung 29: Entwicklung der Schuliibergange im Landlichen Raum (in %)

Datenquelle: Amtliche Schulstatistik

Die Randzonen verloren nicht ganz so viele Schiler und verzeichneten einen Rickgang um

3.123 beziehungsweise auf 81,6 % des Niveaus von 1996/1997. Die wenigsten Verluste er-
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folgten im Verdichtungsraum mit 2.384, was einem vergleichsweise geringen Verlust auf
95,0 % des Niveaus von 1996/1997 entspricht. Der demografische Wandel wirkt sich somit
erkennbar unterschiedlich in den regionalen ,Schullandschaften* des Landes aus.

Mit Blick auf die Werte kann von einem verschiedenartigen Bildungshiveau gesprochen wer-
den. Diese Unterschiede scheinen nicht zufallig zu bestehen und auch nicht von der
Infrastrukturausstattung oder der Erreichbarkeit von Gymnasien abhéngig zu sein. Denn die
erste IREUS Studie konnte keinen Zusammenhang zwischen den Entfernungen zum néchs-
ten Gymnasium und den unterschiedlichen Ubergangsquoten herstellen. Ein Blick auf die
Ubergangszahlen nach GemeindegroRen aller Raumkategorien zeigt ebenfalls, dass der
Anteil der Ubergange umso kleiner ist, je kleiner die Kommune selbst ist (siehe Abbildung
30). Dies unterstutzt die in der ersten IREUS Studie aufgeworfene Vermutung, dass andere
Verhaltensmuster und Wertevorstellungen eine gewisse Rolle bei der Wahl der weiterfiih-
renden Schule spielen. In kleineren und landlicheren Kommunen, die auch noch weiter von
Hochschulen entfernt sind, scheint ein eher klassisch anmutender Werdegang Uber Real-
schulen und Ausbildungsplatze noch verbreiteter zu sein. Dies mag mit Hinblick auf die
Engpassberufe (Abschnitt 2.2.4) und den Arbeitsmarkt im Landlichen Raum, mit einer Domi-
nanz des Produzierenden Gewerbes, durchaus nachvollziehbar und sinnvoll sein. Zumal die
Aufnahme einer Hochschulausbildung aufgrund der schlechteren Erreichbarkeit von Hoch-
schulen im Landlichen Raum flr viele junge Menschen eine — zumindest vorribergehende —
Abwanderung aus der Heimatregion bedeuten wirde und fur die Gemeinden wiederum ei-
nem Verlust junger Bevdilkerung gleichkame.

Abbildung 30: Ubergang auf das Gymnasium nach Raumkategorie und GroRenklassen (aller
Raumtypen) (in %)

Datenquelle: Amtliche Schulstatistik
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2.4.2 Studierendenentwicklung

Der steigende Anteil der Beschéaftigten mit akademischem Abschluss (Abschnitt 2.3.1) und
die im vorangegangenen Abschnitt beschriebenen zunehmenden Schullibergdnge auf das
Gymnasium gehen mit einem deutlichen Wachstum der Studierendenzahlen einher. Vom
Wintersemester 2008/2009, ab dem Daten der Dualen Hochschulen* zur Verfligung stehen,
stieg die Anzahl der insgesamt in Baden-Wrttemberg Studierenden von 259.237 um 38 %
auf 359.862 im Wintersemester 2016/2017. Hierbei konnten alle Hochschularten, sprich so-
wohl die Universitaten, die Hochschulen fir Angewandte Wissenschaften®® als auch die
sonstigen Hochschulen (Padagogische Hochschulen, Kunsthochschulen, Duale Hochschu-
len), deutlich steigende Zahlen verbuchen. Am stérksten fiel der Anstieg der Hochschulen fir
Angewandte Wissenschaften (Fachhochschulen) aus. Sie konnten ihren Anteil an der Ge-
samtsumme aller Studierenden zwischen 2008/2009 und 2016/2017 von 29,3 % auf 32,8 %
steigern. Der Anteil der Universitaten sank dagegen leicht von 52,6 % auf 49,7 % ebenso wie
der Anteil der sonstigen Hochschulen, dieser ging von 18,1 % auf 17,5 % zurick.

In Abbildung 31 ist die Hochschullandschaft Baden-Wirttembergs dargestellt, inklusive aller
nichtstaatlichen Hochschulen mit mehr als 1.000 Studierenden. Von den 34 Hochschul-
standorten befinden sich 13 im Landlichen Raum. Es handelt sich hierbei jeweils um sieben
Standorte der Hochschulen der Angewandten Wissenschaften und der sonstigen Hochschu-
len (in Villingen-Schwenningen sind Hochschulen beider Kategorien angesiedelt). Erkennbar
ist, dass alle Universitaten im Verdichtungsraum liegen. In absoluten Zahlen waren im Win-
tersemester 2016/2017 im L&ndlichen Raum 25.500 Studierende an Hochschulen der
Angewandten Wissenschaften und 13.673% an sonstigen Hochschulen eingeschrieben. So-
mit erhohte sich die Anzahl der Studierenden seit dem Wintersemester 2010/2010 bei den
Hochschulen der Angewandten Wissenschaften um 37,9 % (von 18.498) und bei den Sons-
tigen Hochschulen um 47,8 % (von 9.248).

Aufgrund der rdumlichen Verteilung der Hochschulen bestehen teilweise grof3e Distanzen
zwischen Gemeinden des Landlichen Raumes und den nachstgelegenen Standorten (siehe
hierzu auch Abschnitt 4.2). Insbesondere zu den Universitaten ist es aus Gegenden des Mit-
tel- und Nordschwarzwaldes, aus Gemeinden der Landkreise Sigmaringen, Zollernalb und
Biberach sowie aus den nordéstlichen Landkreisen des Landlichen Raumes verhaltnismalig
weit. Diese norddstlichen Landkreise haben jedoch auch eine gewisse Nahe zur Universitat
Wirzburg, die unweit der Landesgrenze im angrenzenden Bayern liegt. Zudem befindet sich
mit der Reinhold-Wiurth-Hochschule ein Campus der Hochschule Heilbronn mit rund
1.500 Studierenden in Kinzelsau, der in der Karte dem Standort Heilbronn zugerechnet ist.

Vormals ,Berufsakademien*”
Vormals ,Fachhochschulen®. Daten inklusive der Hochschulen fir angewandte Wissenschaften der Verwaltung
3.685 hiervon sind Studierende der Fernhochschule Riedlingen.
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Abbildung 31: Hochschulstandorte und Studierendenzahlen
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2.4.3 Entwicklung der Auszubildenden

Die Situation am Ausbildungsmarkt Baden-Wirttembergs zeigt ein kontrares Bild zur Ent-
wicklung der Studierenden. Zwischen dem Jahr 2007 und dem Jahr 2016 sank die Zahl der
Auszubildenden mit Ausbildungsstatte in Baden-Wirttemberg von 208.694 auf 189.728. Seit
dem Jahr 2007, ab dem diese Daten der Berufsbhildungsstatistik elektronisch an das Statisti-
sche Landesamt Ubermittelt und ausgewertet werden kénnen, sank die Anzahl somit um
9,1 %. Dieser Ruckgang geht auf die sinkende Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrage zuriick. Wurden im Jahr 2007 noch 81.011 neue Ausbildungsvertrage geschlossen,
waren es 2016 nur noch 73.698. Allerdings hat sich der Ausbildungsmarkt ab dem Jahr 2014
mit neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen, insbesondere auch durch auslandische
Auszubildende, stabilisiert (vgl. Wolf & Fourkalidis 2015).

Interessanterweise ist der Ruckgang zwischen 2007 und 2016 wahrend einer konjunkturell
starken Phase zu verzeichnen und fand auch nach der Rezession von 2009 statt. Dies ist
durchaus ungewdhnlich, da der Ausbildungsstellenmarkt in den letzten Jahrzehnten haupt-
sachlich konjunkturell gepragt war (vgl. Wolf 2012). Dies verdeutlicht die zukinftigen
Herausforderungen der beruflichen Ausbildung. Sie muss mit dem veranderten schulischen
Ubergangsverhalten und der daraus folgenden starken Konkurrenz durch die akademische
Ausbildung umgehen und sieht sich zudem mit der demografischen Tendenz und technolo-
gisch-strukturellen Veranderungen wie der Digitalisierung konfrontiert (vgl. Gobel & Klee
2018).

Bei der Betrachtung der rdumlichen Entwicklung der Auszubildenden zwischen den Jahren
2007 und 2016 zeigt sich, dass der Riuckgang im Landlichen Raum etwas geringer ausfallt
als im Verdichtungsraum und seinen Randzonen. So ging die Anzahl der Auszubildenden im
Landlichen Raum zwischen den beiden Jahren um 5.156 oder 7,3 % zurlick. Der Verdich-
tungsraum weist hingegen 11.248 oder 10,0 % weniger Auszubildende auf, wahrend es in
den Randzonen 2.562 oder 10,4 % weniger sind.

In allen Raumkategorien sind mit grofiem Abstand die meisten Auszubildenden im Jahr 2016
dem Bereich Industrie und Handel zuzuordnen (siehe Tabelle 4). Sehr beliebt sind in diesem
Bereich insbesondere die kaufméannischen Berufe. Auf dem zweiten Rang folgt der hand-
werkliche Bereich, mit einem Viertel aller landesweit gemeldeten Auszubildenden. Die
verbleibenden Anteile der Auszubildenden verteilen sich zu geringen Prozentsatzen auf die
Bereiche Landwirtschaft, Offentlicher Dienst, Hauswirtschaft und die freien Berufe. Bei dieser
Verteilung der Auszubildenden auf die Berufsbereiche sind keine grof3eren Unterschiede
zwischen den Raumkategorien erkennbar. Einzig ist der Bereich des Handwerks im Verdich-
tungsraum etwas geringer vertreten, wahrend hier die Freien Berufe mit 9,1 % eine etwas
groRRere Relevanz haben.
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Tabelle 4: Auszubildende nach Berufsbereichen im Jahr 2016
Industrie Handwerk Land- Offentlicher Freie Haus-
und Handel wirtschaft Dienst Berufe wirtschaft

Baden- abs. 117.255 47.690 3.619 5.362 14.750 1.052
Wirttem- .
berg in % 61,8 25,1 1,9 2.8 7,8 0,6
Verdich- abs. 63.616 23.531 1.676 3.179 9.222 572
tungsraum |

in % 62,5 23,1 1,6 3,1 9,1 0,6
Randzone abs. 12.898 6.514 458 544 1.537 101

in % 58,5 29,5 2.1 2,5 7,0 0,5
Landlicher abs. 40.741 17.645 1.485 1.639 3.991 379
Raum ]

in % 61,8 26,8 2,3 2,5 6,1 0,6

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Wie Abbildung 32 zeigt, weist die Entwicklung der Berufsbereiche fiir den Landlichen Raum
hingegen deutliche Unterschiede auf. Wahrend die Anzahl der Auszubildenden im Bereich
Industrie und Handel im Untersuchungsraum nahezu gleichblieb, sank der Anteil im Bereich
der Hauswirtschaft auf 58,2 % des Ausgangsniveaus von 2007. Auch relativ hohe anteils-
maRige Verluste erfuhren die Bereiche Handwerk (auf 81,6 % des Ausgangsniveaus) und
Landwirtschaft (auf 85,4 %).

Abbildung 32: Entwicklung der Anzahl der Auszubildenden nach Berufsbereichen im Landli-
chen Raum (Basisjahr 2007 = 100)

Datenquelle: Berufsbildungsstatistik
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2.5 Berufliches Pendeln

Die in landlichen Raumen haufig schwachere Ausstattung mit Beschaftigungsmoglichkeiten
wird durch zirkulare Mobilitat teilweise kompensiert. Das Einpendeln in die Verdichtungsrau-
me und insbesondere ihre Kerne — zum Teil Uiber weite Entfernungen — hat zweifelsohne zur
demografischen Stabilisierung landlicher Raume beigetragen. Das Pendeln wird von unzah-
ligen Berufstatigen als Alternative zur dauerhaften Verlegung der Wohnung an Orte in
geringerer Entfernung zum Arbeitsplatz angesehen. Andererseits gehen lange Pendelwege
mit hohen Infrastruktur- und Umweltkosten einher; sie kénnen dartber hinaus zu psychoso-
zialen und gesundheitlichen Beeintrachtigungen fir die Betroffenen fiihren.

Eine aktuelle Studie des IAB belegt, dass die Bewohner landlicher Raume auf dem Weg zur
Arbeit mit tber 13 Kilometern fast 50 Prozent weitere Wege zuriicklegen als Bewohner von
Stadten (vgl. Dauth & Haller 2018). Sowohl in der Stadt als auch auf dem Land haben die
Pendeldistanzen in den vergangenen Jahren weiter zugenommen. Wie in Abschnitt 2.2 auf-
gezeigt wurde, verfigen die baden-wirttembergischen Landlichen Raume allerdings Uber
eine vergleichsweise gute Beschéaftigungsbasis, so dass anzunehmen ist, dass die struktu-
relle Abhéngigkeit von den Arbeitsmarkten der verdichteten Regionen geringer ausféllt.

Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen dieser Studie die alltagliche zirkuldre Mobilitat in
Form des Berufspendelns analysiert. Dazu wurde auf die Berufspendlerrechnung des Statis-
tischen Landesamtes zurlickgegriffen und Pendler als solche identifiziert, wenn sich bei
Erwerbstatigen Wohn- und Arbeitsort voneinander unterscheiden (Berufspendler Uber die
Gemeindegrenze). Zu den Erwerbstatigen werden in dieser Statistik neben den sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigten auch ausschlief3lich geringflgig entlohnte Beschattigte,
Beamte und Selbststéandige (Schatzung) gerechnet. Die Betrachtung weist eine leichte Un-
scharfe auf, da diverse Multilokalitatsformen (z. B. Home Office, Zweitwohnung am Arbeitsort
etc.) nicht differenziert werden kénnen. Dies trifft jedoch auf alle Pendelstréme zu, sodass
die dargestellten Verflechtungen in ihrer VerhéltnisméRigkeit durchaus aussagekraftig sind.
Zudem wurden Pendelbeziehungen, die fir ein tagliches Pendeln unplausibel erscheinen
(> 87 km Luftlinienentfernung zwischen den Gemeindemittelpunkten), aus der Pendlerrech-
nung ausgeschlossen. Diese Einschrankung trifft jedoch nicht auf besonders stark
frequentierte, verkehrstechnisch gut erschlossene Pendelrelationen zu, die nach einer ma-
nuellen Nachpriufung wieder eingepflegt wurden (z. B. Stuttgart — Munchen, Freiburg —
Karlsruhe).

Die Darstellung des absoluten Pendlersaldos in Abbildung 33 zeigt fur die Gemeinden Ba-
den-Wirttembergs ein heterogenes Bild. In den drei Raumkategorien sind jeweils alle finf
Klassen von einem negativen Pendlersaldo bis hin zu einem positiven Pendlersaldo vertre-
ten. Jedoch weisen die Gemeinden in den Verdichtungsraumen und in den Randzonen um
die Verdichtungsraume tberwiegend hohe negative oder positive Pendlersaldi auf. In diesen
Raumen haben nur wenige Gemeinden ein relativ ausgeglichenes Pendlersaldo (gelbe Klas-
se). Es ist demnach davon auszugehen, dass zwischen den Gemeinden dieser
Raumkategorien intensive Pendelbeziehungen bestehen mit starken Pendelstromen aus den
Wohnortgemeinden (blaue Klassen) zu den Arbeitsmarktzentren (rote Klassen). Diesbezlig-
lich fallt auf, dass alle kreisfreien Stadte und die Uberwiegende Mehrheit der groRRen
Kreisstadte als Arbeitsmarktzentren ein stark positives Pendlersaldo aufweisen und Anzie-
hungspunkte fir Berufspendler ihres regionalen Umfelds sind. Dagegen sind weite Teile des
Landlichen Raumes durch ein relativ ausgeglichenes Pendlersaldo gekennzeichnet.
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Abbildung 33: Pendlersaldo 2015
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Bei Betrachtung der arithmetischen Mittelwerte der Pendlersaldi nach Raumkategorien be-
stéatigt sich der Eindruck der vorwiegend positiven Pendlersaldi in den Verdichtungsraumen
(siehe Tabelle 5). Wird die Einwohnerzahl der Gemeinden zur Gewichtung der Mittelwerte
herangezogen, fallt der Durchschnitt in den Verdichtungsraumen extrem hoch aus. Hier of-
fenbart sich insbesondere das sehr hohe Saldo der Landeshauptstadt Stuttgart.
Bemerkenswert ist das positive Saldo der Landlichen Raume (ungewichtet und bevoélke-
rungsgewichtet), was deren insgesamt solide Beschéaftigungsbasis zum Ausdruck bringt. Die
Randzonen verzeichnen demgegentber einen negativen Saldo.

Tabelle 5: Durchschnitt der Pendlersaldi (2015)
Ungewichteter Bevdlkerungsgewichteter
Durchschnitt Durchschnitt
Verdichtungsrdume 2.047 33.326
Randzonen um Verdichtungsraume - 60 -35
Landlicher Raum 18 1.203

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

In Abbildung 34 sind die Pendlerverflechtungen fur das Jahr 2015 abgebildet. Dazu wurde
das Pendelvolumen als Summe der Ein- und Auspendler (Guth et al. 2010) fiur alle Konstella-
tionen von Wohn- und Arbeitsort in Baden-Wirttemberg bestimmt. Dargestellt werden alle
Pendelvolumen ab 150 Pendlern. Es ist zu erkennen, dass sehr starke Verflechtungen vor
allem innerhalb des Verdichtungsraumes und zwischen den Verdichtungsrdaumen und den
Randzonen vorliegen. Dies bestatigt die zuvor auf Basis der Pendlersaldi abgeleitete Aussa-
ge. Die wenigen, starkeren Pendlervolumen im Landlichen Raum beziehen sich — wie zu
erwarten — vor allem auf die Mittelzentren, die auf diese Weise ihre Beschéaftigungszentralitat
unter Beweis stellen.

Die grafisch dargestellten Verflechtungen bestéatigen sich auch bei Betrachtung der absolu-
ten Werte der Pendlermatrix (siehe Tabelle 6). Hierzu wurde die Statistik der Auspendler
nach Quelle und Ziel fur die Jahre 2009 und 2015 ausgewertet. Rund ein Drittel aller Pen-
delwege im Bundesland findet innerhalb des Verdichtungsraumes statt (1,16 von 3,19
Millionen). Auffallig ist zudem, dass aus den Randzonen mehr als doppelt so viele Pendler in
den Verdichtungsraum fahren als in umgekehrter Richtung. Die Randzonen sind somit be-
reits stark suburban gepragt und weisen enge arbeitsmarktbezogene Verflechtungen mit den
Verdichtungskernen auf.
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Abbildung 34: Pendlerverflechtungen 2015
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Tabelle 6: Auspendlermatrix nach Raumkategorien 2015
(und Veranderung gegeniiber 2009)

von \ nach Arbeitsort
Verdichtungsraum Randzone Landlicher aul3erhalb des
Wohnort Raum Bundeslandes
Verdichtungsraum 1.156.770 118.653 56.144 145.054
(+11,8 %) (+19,4 %) (+25 %) (+14,9 %)
Randzone 322.458 153.696 45.563 53.989
(+9,3 %) (+11,6 %) (+20,4 %) (+9,8 %)
Landlicher Raum 213.865 77.132 695.591 150.822
(+9,9 %) (+14,5 %) (+13,1 %) (+11,7 %)

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

Mit knapp 700.000 Pendlern findet innerhalb des Landlichen Raumes zudem ein nicht uner-
heblicher Teil des Pendelgeschehens statt. Dass sich dies nicht in der Karte zeigt, liegt
daran, dass der Landliche Raum eine grofRe Vielzahl sehr geringer Pendelstrome aufweist,
die zwar nicht dargestellt werden, sich aber zu einer beachtenswerten Summe aufaddieren.
Gleichzeitig wird deutlich, dass sich die negative Pendelbilanz des Landlichen Raumes mit
dem Verdichtungsraum weiter intensiviert hat. Im Saldo pendelten 2015 rund 160.000 Per-
sonen mehr aus dem Lé&ndlichen Raum in den Verdichtungsraum als umgekehrt. Die
strukturelle Abhangigkeit der Erwerbsbevilkerung des Landlichen Raumes vom Arbeitsmarkt
des Verdichtungsraumes hat sich somit — ungeachtet der tberwiegend positiven Entwicklung
in landlichen Regionen — weiter verstarkt.

2.6 Zusammenfassung

In den untersuchten Zeitraumen kann weiterhin eine gleichschrittige wirtschaftliche Entwick-
lung der Raumkategorien festgestellt werden. Diese Erkenntnis trifft sowohl auf die
Wirtschaftsleistung als auch auf die Beschaftigtenentwicklung zu. Bei der bestehenden au-
Rerordentlich guten Wirtschaftslage herrscht in allen Raumkategorien nahezu
Vollbeschéaftigung. Die Analysen der sektoralen Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur zeigen,
dass sich der Landliche Raum und die Randzonen in ihrem Zustand und ihrer Entwicklung
ahneln und vom Verdichtungsraum strukturell unterscheiden. Zwar ist Baden-Wirttemberg in
der Ganze als traditioneller Industriestandort von einem starken Produzierenden Gewerbe
gepragt, doch unterstreichen insbesondere der Landliche Raum und die Randzonen diese
Sonderstellung durch die anteilsmafig hochsten Werte des Produzierenden Gewerbes bei
der Wertschopfung und der Beschéftigung. Im Gegensatz hierzu haben in den Verdichtungs-
raumen der Dienstleistungssektor und insbesondere die Sonstigen Dienstleistungen
erheblich mehr Einfluss. Erkennbar wird somit eine raumstrukturelle Arbeitsteilung mit spezi-
fischen Begabungen der verschiedenen Regionstypen und ihren jeweiligen Entfaltungen.

Selbstverstandlich gibt es bei dieser insgesamt sehr positiven Entwicklung Unterschiede im
Niveau und auch vereinzelt negative Entwicklungen auf kleinrdumigem MalRstab (siehe hier-
zu auch die Clusteranalysen in Abschnitt 6). Einige Regionen mit Uberdurchschnittlicher
Entwicklung lassen sich groRraumiger von anderen Regionen abgrenzen. Hierzu zahlen bei-
spielsweise Landkreise um die Region Stuttgart, mit dem Kreis Boblingen als
wachstumsstarksten und produktivsten Raum. Aber auch die Landlichen Raume der Regio-
nen Biberach, Oberschwaben oder der Bodenseeregion stechen vielfach positiv hervor.
Neben diesen gro3raumig abgrenzbaren Regionen bestehen landesweit vor allem sehr viele
kleinraumige Unterschiede. Diese sind auf der Grundlage des Untersuchungsmalistabs die-
ser Studie schwer zu interpretieren und am ehesten Uber die lokalspezifische Struktur und
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die Bedeutung einzelner Unternehmen erklarbar. Bei diesen kleinrdumigen Unterschieden,
die oftmals zwischen benachbarten Gemeinden und unabhangig von der Raumkategorie
auftreten, kann nicht von gravierenden Disparitaten gesprochen werden. Es zeigt sich viel-
mehr, dass die Zuordnung von Gemeinden zu einem Gebietstyp ,landlich* oder ,stadtisch”
nicht per se tber das Wohlergehen der jeweiligen Gemeinde entscheidet (vgl. Hawel 2019).
So ist Landlicher Raum nicht gleich Landlicher Raum und Verdichtungsraum nicht gleich
Verdichtungsraum.

Der Befund von weiterhin geringen raumlichen Disparitaten legt nahe, dass sich die anders-
artige Humankapitalausstattung des Landlichen Raumes und der Randzonen bisher nicht
grundsatzlich als Standortnachteile erwiesen haben. Denn diese bereits in der ersten IREUS
Studie aufgezeigte divergierende Humankapitalausstattung des Landlichen Raumes, mit
einer geringeren Akademikerquote, weniger Ubergangen auf das Gymnasium und einem
niedrigeren Anteil an Beschaftigten in forschungs- und wissensintensiven Wirtschaftszwei-
gen, besteht weiterhin.

Mit Hinblick auf zukinftige Herausforderungen und neue Entwicklungstrends verdeutlichte
die globale Finanz- und Weltwirtschaftskrise der Jahre 2008 und 2009 zum einen die Expo-
niertheit der baden-wurttembergischen Wirtschaft aufgrund ihrer Auf3enorientierung. Vor dem
Hintergrund eines bevorstehenden Brexits oder anderer Handelshemmnisse ist eine Gefahr-
dungslage potenziell prasent. Zum anderen wurde durch die Krise die robuste
Wirtschaftsstruktur mit einer starken Krisenbestandigkeit aller Raumkategorien deutlich. Es
gilt, diese Robustheit aufrechtzuerhalten und auszubauen. Innovationskraft, Digitalisierung
und Fachkraftesicherung sind daher fir die zukinftige wirtschaftliche Entwicklung entschei-
dende Themenfelder. Hierbei gilt es insbesondere fir den Landlichen Raum einen Mittelweg
zwischen aufholender Humankapitalausstattung und der Starkung des traditionell bedeuten-
den Produzierenden Gewerbes zu finden. In einer sich herausbildenden Wissensdkonomie
besteht fir einige Regionen die Gefahr, in Sachen wissensintensiver Beschaftigung und Bil-
dungsstruktur den Anschluss zu verlieren. Es ist jedoch zu diskutieren, ob gerade im
Landlichen Raum und auch in den Randzonen, wo die Bedeutung des Produzierenden Ge-
werbes tendenziell nicht abnimmt, ein Verstandnis von Innovation und Fachkraften
beizubehalten ist, das den regionalen Potenzialen und den Bediirfnissen der lokalen Unter-
nehmen entspricht. Die Ergebnisse der Fachkrafteengpassuntersuchung zeigen, dass
weniger die Verdichtungsrdume als die Landlichen Raume vor der Herausforderung der
Fachkraftesicherung stehen. Auch weisen insbhesondere die Pflege, aber auch die Ausbil-
dungsberufe aus dem Handwerk und dem Maschinenbau hohe Engpasswerte auf. Das
Thema Fachkraftesicherung durch qualitativ hochwertige Berufsausbildung sollte &hnlich
priorisiert werden, wie die Mdglichkeit der Hochschulzuganglichkeit und die akademische
Ausbildung.

Die Entwicklung des sich verandernden Ubergangsverhaltens mit zunehmenden Ubergan-
gen auf das Gymnasium in allen Raumkategorien und die wachsende Anzahl der
Studierenden sind als Bildungserfolge zu wirdigen. Dabei darf jedoch nicht grundsatzlich
davon ausgegangen werden, dass diese eingesetzte Bildungsexpansion automatisch soziale
Mobilitat und héhere Einkommen generiert. Duale Angebote sind stark nachgefragt und sind
ein Mittel der Begegnung des Fachkrafteengpasses. Weitere Malinahmen kdnnten Modelle
zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf und eine bedarfsgerechte Aus- und Wei-
terbildung sein. Auch gezielte Zuwanderung und Anwerbung aus dem Ausland sind ein
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relevantes Thema. Nicht zuletzt ist auch moéglichst attraktiven Arbeitsbedingungen und einer
besseren Entlohnung Augenmerk zu schenken.
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3. Bevolkerungsentwicklung

Auch in Baden-Wurttemberg werden die Auswirkungen des demografischen Wandels mehr
und mehr sichtbar. Zwar hat die dynamische Zuwanderung aus dem Ausland und eine leicht
ansteigende Fertilitdt zu teilrdumlich starken Bevoélkerungszuwéchsen gefiihrt, dies kann
aber die Uber langere Zeitraume wirksamen Struktureffekte der Demografie — insbesondere
die Alterung der Bevdlkerung — nur bremsen, nicht aufhalten oder gar umkehren. Grundle-
gende Entwicklungsmuster wie die Wanderungsneigung jingerer Menschen zugunsten der
grolReren Stadte haben auch in den vergangenen Jahren Fortsetzung gefunden. Auch lasst
sich zeigen, dass die verdichteten Landesteile starker von der internationalen Zuwanderung
profitiert haben als die landlichen Regionen.

Im Folgenden werden die in der ersten IREUS Studie vorgenommenen Analysen aktualisiert.
Dies betrifft zum einen die Bevolkerungsentwicklung der verschiedenen Raumkategorien,
zum anderen das Wanderungsverhalten der Bevdlkerung. Aufgrund des Zensussprungs in
der Fortschreibung der Bevoélkerungsstatistik im Jahr 2011 beschranken sich einige Betrach-
tungen dabei auf den Zeitraum nach dem letzten Zensus.

3.1 Demografische Entwicklung

Die Entwicklung der Einwohnerzahl Baden-Wurttembergs ist in den letzten 20 Jahren durch
eine Zunahme um rund 577.800 Personen gekennzeichnet. Das entspricht einem Wachstum
von rund 5,5 % und hat zu einem Bevdlkerungsstand von 10,95 Millionen Einwohnern am
Ende des Jahres 2016 gefuihrt. Die Zunahme verlief im Zeitraum von 1996 bis 2016 aller-
dings nicht konstant (siehe Abbildung 35). Die Jahre 1997 bis 2001 waren durch eine jahrlich
wachsende Bevolkerungszunahme gekennzeichnet, die sich in den Folgejahren umkehrte,
was dazu fihrte, dass in den Jahren 2008 und 2009 sogar Bevélkerungsverluste verbucht
wurden. Ab dem Jahr 2011 nahm das Bevdlkerungswachstum wieder zu und erreichte mit
einem Zuwachs von rund 163.000 Personen im Jahr 2015 einen vorlaufigen Hohepunkt.

Obwohl alle Raumkategorien einen Bevdlkerungszuwachs verbuchen konnten, haben sie
nicht in gleichem Ausmaf} davon profitiert. Wahrend der Verdichtungsraum und dessen
Randzonen ein Wachstum um 7,1 % bzw. 6,6 % im Zeitraum 1996 bis 2016 verzeichneten,
fiel die Zunahme im Landlichen Raum mit 2,8 % deutlich niedriger aus. In den Abbildungen
Abbildung 36 und Abbildung 37" wird der unterschiedliche zeitliche Verlauf der Wachstums-
raten der Bevolkerung in den Raumkategorien deutlich. In den spaten 1990iger Jahren war
das relative Bevoélkerungswachstum im Landlichen Raum héher als im Verdichtungsraum.
Ubertroffen wurde es lediglich durch die Veranderungsrate der Randzonen, obwohl die abso-
lute Zunahme im Landlichen Raum hoéher war als in den Randzonen. Ab dem Jahr 2001
scheint eine Trendwende eingetreten zu sein. Die Wachstumsrate des Landlichen Raumes
war niedriger als die Rate des Verdichtungsraums und wies in den Jahren 2006 bis 2010
sogar negative Werte auf. In dieser Periode, die insgesamt durch ein schwaches Bevoélke-
rungswachstum gepragt war, verzeichneten auch die Randzonen negative jahrliche
Veranderungsraten. Lediglich der Verdichtungsraum konnte positive Wachstumsraten verbu-
chen. Ab dem Jahr 2012 waren die Verdnderungsraten zwar in allen Raumkategorien positiv,
die Werte des Landlichen Raumes blieben aber hinter den Wachstumsraten der anderen
Raumkategorien zuriick.

1 In Abbildung 37 ist der Zensuseffekt im Jahr 2011 zu beachten, infolgedessen die Umstellung der Basis in der Bevol-

kerungsfortschreibung die reale Bevolkerungsentwicklung tiberlagert hat.
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Eine Fokussierung der Betrachtung der Bevoélkerungsentwicklung auf den Zeitraum nach der
zensusbedingten Umstellung der Basis der Fortschreibung, dementsprechend auf die letzten
5 Jahre, zeigt in Abbildung 37 fur den Verdichtungsraum in allen Jahren eine Bevolkerungs-
zunahme Uber dem Landesdurchschnitt, wahrend der Landliche Raum in allen Jahren
unterdurchschnittlich zugenommen hat.

Abbildung 35: Jahrliche Veranderungsrate der Bevdlkerung zwischen 1996 und 2016 in Baden-
Wirttemberg und den Raumkategorien (in %)

(fur das Jahr 2011 werden keine Werte dargestellt, weil der Zensuseffekt keine sinnvolle Inter-

pretation zulasst)
Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg
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Abbildung 36: Veranderung der Einwohnerzahl zwischen 1996 und 2016 in Baden-Wirttemberg
und den Raumkategorien (Basisjahr 1996 = 100)

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg

Abbildung 37: Veranderung der Einwohnerzahl zwischen 2011 und 2016 in Baden-Wirttemberg
und den Raumkategorien (Basisjahr 2011 = 100)

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg
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Die ungleichmafiige Zunahme der Bevolkerung in den einzelnen Raumkategorien hat auch
zu leichten Veranderungen in der Verteilung der Bevolkerung auf die Raumkategorien ge-
fuhrt. Wahrend 1996 50,5 % der Landesbevdlkerung im Verdichtungsraum und 34,5 % im
Landlichen Raum wohnten, lebten im Jahr 2016 51,2 % der Bevoélkerung im Verdichtungs-
raum und 33,6 % im Landlichen Raum. In den Randzonen blieb der Bevolkerungsanteil im
betrachteten Zeitraum annéhernd konstant. Insgesamt kann somit eine moderate Konzentra-
tion der Bevoilkerung zugunsten der verdichteten Landesteile ausgemacht werden.

Innerhalb des Landlichen Raumes ist es im Betrachtungszeitraum zu keiner nennenswerten
Umverteilung zwischen den GemeindegrofRenklassen gekommen. Es ist aber in der Periode
von 2011 bis 2016 ein leichter Trend der Abnahme der Bevolkerungsanteile in den kleineren
Gemeinden mit unter 10.000 Einwohnern und einer leichten Erh6hung des Anteils in den
grolReren Kommunen festzustellen, insbesondere in den drei Stadten im L&ndlichen Raum
mit mehr als 50.000 Einwohnern (Aalen, Offenburg und Villingen-Schwenningen). In den
kleinen Gemeinden mit unter 2.000 Einwohnern wohnten im Jahr 2016 rund 5 % der Ein-
wohner des Landlichen Raumes. Rund ein Viertel der Bevélkerung lebte in Gemeinden
zwischen 2.000 bis unter 5.000 Einwohnern und je 22 % in den Gemeinden mit 10.000 bis
unter 20.000 sowie in den Gemeinden mit tber 50.000 Einwohnern.

Auch im Landlichen Raum zahlt die Internationalisierung der Bevdlkerung zu den demografi-
schen Haupttrends. Ende des Jahres 2016 hatten 85,5 % der Landesbevoilkerung die
deutsche Staatsbirgerschaft. Im Verdichtungsraum betrug dieser Anteil rund 82 %. In den
Randzonen und im L&andlichen Raum lagen die entsprechenden Anteile mit 87,7 % und
89,3 % leicht Uber dem Landesdurchschnitt. Bei einer Betrachtung der Bevdlkerungsveran-
derung nach der Nationalitat fallt auf, dass in den letzten 20 Jahren die Bevdlkerung mit
deutscher Staatsangehdrigkeit landesweit um rund 361.000 Personen und die Zahl der Aus-
lander um rund 215.800 Personen zugenommen hat. Komponenten des Zuwachses der
deutschen Bevdlkerung sind neben der Zuwanderung von Deutschen und der naturlichen
Entwicklung auch Einburgerungen von Ausléandern. Bei einer Betrachtung der relativen Ver-
anderung seit dem Jahr 1996 verzeichnen bei einer Zunahme der Gesamtbevdlkerung von
5,5 % die Deutschen eine Zunahme von 4,0 %, wahrend die Zahl der Auslander um 17,7 %
zugenommen hat. Die héchsten Zuwéchse auslandischer Einwohner verzeichnet lGber den
Betrachtungszeitraum der Verdichtungsraum mit rund 138.000 Personen, gefolgt vom Land-
lichen Raum mit rund 82.000 Personen. Die Randzone wies hingegen einen Rickgang von
rund 5.000 Personen auf (siehe Abbildung 38).

Da die Interpretation der Bevdélkerungsveranderung tber den gesamten Zeitraum von 1996
bis 2016 durch die Umstellung der Basis der Bevdlkerungsfortschreibung eingeschrankt ist,
soll nachfolgend eine intensivere Betrachtung des Zeitraumes ab dem Jahr 2011 stattfinden.
Sowohl im gesamten Land als auch in allen Raumkategorien war die Zunahme der auslandi-
schen Bevdlkerung deutlich starker ausgepragt als die Zunahme der Deutschen (siehe
Tabelle 7). In der Randzone ist die absolute Zunahme der Bevolkerung zwar geringer ausge-
fallen als im Verdichtungsraum und dem Landlichen Raum, aber bei einer relativen
Betrachtung liegt sie Gber der Zunahme des Verdichtungsraums. Im Landlichen Raum hat
die Zahl der Deutschen im Zeitraum von 2011 bis 2016 sogar abgenommen (siehe Abbil-
dung 39). Somit wird insgesamt deutlich, dass die positive Bevolkerungsentwicklung im
Landlichen Raum Baden-Wurttembergs in den vergangenen Jahren vor allem auf den Zuzug
aus dem Ausland zurlickgeht. Bei einer Abschwéachung der Zuwanderung ist daher eine
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Ruckkehr zu eher stagnierenden oder sogar schrumpfenden Entwicklungen der Bevoélke-
rungszahl zu erwarten.

Tabelle 7: Veranderung der Einwohnerzahl nach der Staatsangehorigkeit in Baden-
Wirttemberg und den Raumkategorien zwischen 2011 und 2016

2011 2016 Veranderung
Deutsche  Auslédnder Deutsche  Ausldnder Deutsche  Auslénder
Baden-Wirttemberg 9.358.595 1.153.846 9.365.677 1.586.216 +7.082 +432.370
Verdichtungsraum 4.577.825 757.198 4.623.908 985.921 +46.083 +228.723
Randzone 1.450.915 140.577 1.452.078 204.105 +1.163 +63.528
Landlicher Raum 3.329.855 256.071 3.289.691 396.190 -40.164  +140.119

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg

Abbildung 38: Veranderung der Einwohnerzahl mit ausléndischer Staatsangehorigkeit zwi-
schen 2011 und 2016 in Baden-Wuirttemberg und den Raumkategorien
(Basisjahr 2011 = 100)

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
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Abbildung 39: Veranderung der Einwohnerzahl mit deutscher Staatsangehdorigkeit zwischen
2011 und 2016 in Baden-Wirttemberg und den Raumkategorien
(Basisjahr 2011 = 100)

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Neben der Veréanderung der Einwohnerzahl spielt die altersstrukturelle Zusammensetzung
der Bevolkerung einer Gebietseinheit fir deren Entwicklungsmdglichkeiten eine wesentliche
Rolle. Durch das Zusammenspiel von Alterung, nattrlicher Entwicklung und Wanderungsbe-
wegungen hat es in den letzten 20 Jahren deutliche Verdnderungen gegeben. Eine
anschauliche Maf3zahl zur Beschreibung der altersstrukturellen Zusammensetzung ist das
Durchschnittsalter. In Baden-Wurttemberg ist das Durchschnittsalter der Bevélkerung von
39,4 Jahren im Jahr 1996 um 3,9 Jahre auf 43,3 Jahre bis 2016 angestiegen. Im Ausgangs-
jahr 1996 lag das Durchschnittsalter im Verdichtungsraum mit 40 Jahren (ber dem
Landesdurchschnitt und in der Randzone sowie dem Landlichen Raum mit 38,9 und 38,7
Jahren unter dem Landesdurchschnitt. Bis 2016 hat eine Umkehrung der Verhaltnisse statt-
gefunden. Die Bevolkerung im Verdichtungsraum verzeichnete mit 42,9 Jahren einen Wert,
der 0,4 Jahre unter dem Landesdurchschnitt lag, wéhrend der L&ndliche Raum mit
43,7 Jahren 0,4 Jahre Uber dem Landesdurchschnitt lag. Die Randzone verzeichnete mit
43,9 Jahren das hochste Durchschnittsalter aller Raumkategorien. Diese Entwicklungen
zeugen von einem stark altersdifferenzierten Wanderungsgeschehen sowie von demografi-
schen Struktureffekten. Tabelle 8 stellt die Veranderung des Durchschnittsalters fir
ausgewadhlte Jahre dar.
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Tabelle 8: Durchschnittsalter der Bevolkerung in Baden-Wirttemberg und den Raumkate-
gorien fiir ausgewabhlte Jahre

Jahr Raumkategorien

Verdichtungs- Landlicher

Baden-Wirttemberg raum Randzone Raum

1996 39,4 40,0 38,9 38,7
2001 40,4 40,9 40,1 39,8
2006 41,7 42,0 41,6 41,3
2011 42,8 42,7 43,2 43,0
2016 43,3 42,9 43,9 43,7

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Als alleinige Maf3zahl zur Altersstruktur kann das Durchschnittsalter zu Fehlinterpretationen
fuhren, weil das arithmetische Mittel grundsatzlich von Ausreil3ern beeinflusst wird. Ein wei-
terer sinnvoller Indikator der Altersstruktur einer Bevélkerung, der auch zur Abschatzung des
zukUnftigen Arbeitskraftepotentials herangezogen werden kann, ist der Jugendquotient. Er
bildet das Verhéltnis der Bevdlkerung, die das Erwerbsalter noch nicht erreicht hat, zur Be-
volkerung im Erwerbsalter ab. Nach der gegenwartig in Deutschland allgemein verwendeten
Definition, gibt er an, wie viele Personen unter 20 Jahren auf je 100 Personen im Alter von
20 bis unter 65 kommen. Der Jugendquotient kann in zwei Richtungen interpretiert werden.
Einerseits stellt er dar, wie viele Kinder und Jugendliche von 100 Personen im erwerbsfahi-
gen Alter versorgt werden muissen. Andererseits kann er auch (grob) abbilden, ob die
Personen, die sich gegenwartig im erwerbsfahigen Alter befinden, durch zukinftige Genera-
tionen ersetzt werden kdnnen.

Ausgehend von der Tatsache, dass die Altersgruppe im noch nicht erwerbsfahigen Alter 20
Jahrgéange und die Altersgruppe der Erwerbspersonen 45 Jahrgénge umfassen, kann unter
den vereinfachenden Annahmen, dass alle Altersjahrgange gleich besetzt sind, geschlossen
werden, dass der Jugendquotient bei 44,4 (20/45*100) liegen sollte, wenn die nhachwachsen-
den Generationen die gegenwartige Generation im Erwerbsalter ersetzen sollen (Hochstetter
2015). Das gilt unter den Annahmen einer unveranderten Fertilitdt Gber die Zeit, einer Nicht-
bertcksichtigung der Sterblichkeit sowie keiner Zuwanderung von aulR3erhalb.

Allerdings lasst sich feststellen, dass der Jugendquotient in Baden-Wirttemberg bereits am
Anfang der 1980er Jahre einen Wert von 44 unterschritten hat (vgl. Hochstetter 2015, S. 13).
Im Jahr 1996 wies Baden-Wdurttemberg einen Jugendquotienten von 35,4 auf, der bis zum
Jahr 2016 um weitere 3,7 Punkte bis auf den Wert von 31,7 abnahm (siehe Tabelle 9). Das
bedeutet, dass im Jahr 2016 100 Personen im erwerbsféahigen Alter 31,7 Kinder und Jugend-
liche versorgen mussten. Gleichzeitig ist aber auch der Abstand zum Wert des
Ersatzniveaus des Arbeitskraftepotentials gewachsen. Das bedeutet, dass weniger Jugendli-
che in das erwerbsféhige Alter hineinwachsen werden und das Erwerbspersonenpotential
weiter sinken wird, wenn kein Zuzug von auflerhalb Baden-Wirttembergs erfolgen wird.

Im Verdichtungsraum lag der Jugendquotient im Jahr 1996 mit 31,5 unter dem Landeswert,
wahrend die Randzone und der Landliche Raum Werte Uber dem Landesdurchschnitt auf-
wiesen. Der Rickgang des Wertes des Verdichtungsraums war aber weniger stark
ausgepragt als der des Landesdurchschnitts. Durch die abgelaufenen demografischen Pro-
zesse war das Ausmald der Abnahme des Jugendquotienten in der Randzone und im
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Landlichen Raum zwar deutlich starker ausgepragt als im Verdichtungsraum, aber der Land-
liche Raum wies im Jahr 2016 mit einem Jugendquotienten von 33,3 immer noch den
hochsten Wert aller Raumkategorien auf. Nichtsdestotrotz zeigen diese Daten einen be-
schleunigten Alterungsprozess im Landlichen Raum auf.

Tabelle 9: Jugendquotient der Bevélkerung in Baden-Wirttemberg und den Raumkatego-
rien fir ausgewéahlte Jahre

Jahr Raumkategorien
Verdichtungs- Léndlicher
Baden-Wirttemberg raum Randzonen Raum

1996 35,4 31,5 37,8 40,4
2001 35,7 31,9 38,3 40,6
2006 34,9 31,6 37,1 39,0
2011 32,9 30,9 34,2 35,3
2016 31,6 30,2 32,6 33,3

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Die Veranderung des Umfangs und der altersstrukturellen Zusammensetzung der Bevolke-
rung in den Raumkategorien lasst sich neben den Wanderungsbewegungen auch mit der
natirlichen Bevdlkerungsentwicklung erklaren. In Abbildung 40 ist der Geburteniiberschuss,
d. h. der Saldo der Lebendgeborenen und der Sterbefélle je 1.000 Einwohner der mittleren
Bevdlkerung jeden Jahres abgebildet. Es ist zu erkennen, dass der Geburteniberschuss
zwischen den Jahren 1997 und 2012 sowohl auf Landesebene als auch in allen Raumkate-
gorien abgenommen hat. In der Randzone und dem Lé&andlichen Raum war der
Geburteniberschuss ab dem Jahr 2005 durchgehend negativ, d. h., es sind mehr Personen
gestorben als geboren wurden. Im Verdichtungsraum war der Geburteniberschuss bis zum
Jahr 2008 hingegen leicht positiv, und hat lediglich in der Periode von 2009 bis 2014 negati-
ve Werte eingenommen. Aufféllig ist die Tatsache, dass eine Umkehrung der Relationen
zwischen 1996 und 2016 stattgefunden hat. Im Jahr 1996 verzeichnete der L&ndliche Raum
einen leicht héheren Geburteniberschuss je 1.000 Einwohner als die Randzone und einen
wesentlich héheren Wert als der Verdichtungsraum. Auch die absoluten Werte des Gebur-
tentiberschusses lagen fur den Landlichen Raum am Ende der 1990er Jahre uber den
Angaben fur den Verdichtungsraum. Bis zum Jahr 2016 hat sich diese Lage gewandelt und
der Landliche Raum weist die niedrigsten Werte auf. Auch dies verdeutlicht einen dynami-
schen Alterungsprozess.
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Abbildung 40: Geburtenlberschuss zwischen 1996 und 2016 in Baden-Wirttemberg und den
Raumkategorien (je 1.000 Einwohner)

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

Eine detaillierte Untersuchung der Griinde fiir die oben beschriebene Entwicklung wiirde den
Rahmen der Studie sprengen, allerdings kann sowohl fir das gesamte Land als auch fir die
Randzone und den Landlichen Raum eine hohe negative Korrelation zwischen dem Durch-
schnittsalter und dem Geburteniiberschuss nachgewiesen werden'®. Daraus kann gefolgert
werden, dass die altersstrukturelle Zusammensetzung der Bevolkerung einen erheblichen
Einfluss auf den Geburteniberschuss hat. Der aufféllige Anstieg des Geburteniiberschusses
je 1.000 Einwohner im Jahr 2004 ist der niedrigeren Sterblichkeit in diesem Jahr im Vergleich
zum Vorjahr und dem Folgejahr geschuldet.

Neben der Veranderung der Altersstruktur waren auch Anderungen im generativen Verhalten
ein Grund fur die oben genannten Entwicklungen. In Abbildung 41 wird die Annaherung der
Verhaltensweisen in den Raumkategorien im Betrachtungszeitraum deutlich. Die Allgemeine
Geburtenziffer gibt die Zahl der Lebendgeborenen je 1.000 Frauen im gebarfahigen Alter an.
Wahrend im Jahr 1996 die Allgemeine Geburtenziffer im Landlichen Raum noch Uber der
entsprechenden Mal3zahl fir die Randzone lag, hat sich dieser Unterschied weitgehend an-
geglichen. In allen Raumkategorien ist die allgemeine Geburtenziffer von 1996 bis 2006
gesunken, um dann wieder anzusteigen. Im Verdichtungsraum war die Fertilitat im Jahr 2016
sogar héher als im Jahr 1996, wahrend die Randzone und der Landliche Raum unter den
Ausgangswerten blieben. Ein Fazit kann daher lauten, dass vor allem die Wanderungsent-
scheidungen jingerer Menschen auf die zuklnftige natirliche Bevolkerungsentwicklung
wirken. Generative Verhaltensunterschiede zwischen ,Stadt* und ,Land“ sind dagegen nicht
mehr feststellbar.

18 Die Korrelationskoeffizienten nach Pearson bewegen sich fur die Randzone und den Landlichen Raum in einem

Wertebereich zwischen -0,93 und -0,94.
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Abbildung 41: Verédnderung der allgemeinen Geburtenziffer zwischen 1996 und 2016 in Baden-
Wiurttemberg und den Raumkategorien

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg

Wird die Veranderung der Einwohnerzahl auf der Ebene der Gemeinden betrachtet, ergeben
sich weitere Hinweise auf rAumliche Trends des Bevolkerungsgeschehens. Von den 1.101
baden-wurttembergischen Gemeinden verzeichneten beachtliche 921 eine Zunahme der
Einwohnerzahl im Zeitraum 2011 bis 2016 und nur 173 einen Bevoélkerungsriickgang. Die
groRte Bevoélkerungszunahme trat mit rund 37.000 Einwohnern in Stuttgart auf, wahrend
Furtwangen im Schwarzwald mit einem Rickgang von 192 Einwohnern den héchsten abso-
luten Einwohnerverlust aufwies. Im Landlichen Raum bewegte sich die Spannweite zwischen
einer Zunahme von 3.802 Einwohnern in Villingen-Schwenningen und dem bereits erwahn-
ten Furtwangen. Wie oben bereits festgehalten wurde, spielte die starke Zuwanderung aus
dem Ausland im gesamten Land dabei eine mal3gebliche Rolle.

Unter den Gemeinden mit einem Ruckgang der Einwohnerzahl lagen 155, d. h. rund 90 %
der entsprechenden Gemeinden, im Landlichen Raum. Mit anderen Worten: Knapp ein Vier-
tel der Gemeinden im Landlichen Raum verzeichneten eine Abnahme der Bevolkerung. In
den Verdichtungsraumen und ihren Randzonen lagen diese Anteile deutlich niedriger bei 2,6
bzw. 5,5 %. Unter den 155 Gemeinden des Landlichen Raumes, die Bevolkerungsverluste
aufwiesen, hatten 129 eine Einwohnerzahl von weniger als 5.000 Einwohnern. Diese Ge-
meindegrol3enklasse war, gemessen an der Zahl der Gemeinden im L&ndlichen Raum,
Uberreprasentiert.
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Abbildung 42: Absolute Veranderung der Einwohnerzahl in den Gemeinden Baden-
Wirttembergs zwischen 2011 und 2016
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Rund zwei Drittel der Gemeinden im Landlichen Raum haben weniger als 5.000 Einwohner,
aber unter den Gemeinden mit Bevdlkerungsriuckgangen stellen sie einen Anteil von rund
83 %. Besonders stark sind die Gemeinden mit weniger als 2.000 Einwohnern in der Gruppe
der Gemeinden mit Einwohnerverlusten Uberreprasentiert. Eine zentrale Feststellung der
ersten IREUS Studie, wonach vor allem kleine Gemeinden ohne zentral6rtliche Funktion von
Bevolkerungsrickgéngen betroffen sind, gilt somit weiterhin.

In Abbildung 42 wird deutlich, dass im Landlichen Raum im Zeitraum zwischen 2011 und
2016 grolRere Gebiete mit Bevoélkerungsverlusten im Nordosten des Landes, in Teilen des
Schwarzwaldes sowie auf der mittleren und dstlichen Schwabischen Alb aufgetreten sind. Es
kann davon ausgegangen werden, dass diese Gebiete auch in Zukunft in starkerem MalRe
Schrumpfungsprozessen ausgesetzt sein werden.

Ein etwas deutlicheres Bild zeigt die relative Bevélkerungsverédnderung mit Bezug auf die
durchschnittliche Bevoélkerungsveranderung in Abbildung 43. Damit kann differenzierter fest-
gestellt werden, in welchen Gebieten durch hohe relative Verédnderungen Herausforderungen
aus der demografischen Entwicklung entstehen kénnen, als bei einer Betrachtung von Rau-
men mit absoluten Bevdlkerungszunahmen und -abnahmen. Als (ber- bzw.
unterdurchschnittlich werden Veranderungen betrachtet, die mehr als eine halbe Stan-
dardabweichung Abstand vom Mittelwert der Veranderungen aller Gemeinden haben. Im
Mittel Uber alle Gemeinden hat die Bevolkerung im Betrachtungszeitraum um 2,9 % zuge-
nommen. Als unterdurchschnittlich werden Verdnderungen betrachtet, die entweder negativ
waren oder Zuwachse von weniger als 1,3 % aufwiesen. Als Uberdurchschnittlich werden
Veranderungen von 4,4 % oder mehr bezeichnet.

Unter den Gemeinden des Landes verzeichneten 328 im Betrachtungszeitraum eine Uber-
durchschnittliche Bevdlkerungsveranderung, 465 entsprachen einer durchschnittlichen
Veranderung und 308 verzeichneten eine unterdurchschnittliche Bevolkerungsveranderung.
Von den Gemeinden mit einer unterdurchschnittlichen Veranderung lagen 269 im Landlichen
Raum. Innerhalb des Landlichen Raumes waren es erneut die Gemeinden mit weniger als
5.000 Einwohnern, die leicht Uberreprasentiert waren. Die kartographische Darstellung in
Abbildung 43 bestatigt die Feststellungen, die bereits bei einer Betrachtung der absoluten
Bevolkerungsriickgénge getroffen wurden. Insbesondere der Schwarzwald, der Nordosten
des Landes sowie Teile der mittleren und der Ostlichen Schwabischen Alb weisen gréRRere
zusammenhangende Gebiete mit einer unterdurchschnittlichen Bevdlkerungsentwicklung
auf. Sie zeigt aber auch fur viele Teile des Landlichen Raumes das kleinrdumige Nebenei-
nander von Gemeinden mit einem Uber- und unterdurchschnittichen Wachstum der
Bevolkerung. Ahnliches konnte bereits bei der Beschaftigungsentwicklung aufgezeigt werden
(siehe Abschnitt 2.2).
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Abbildung 43: Relative Veranderung der Einwohnerzahl in den Gemeinden Baden-
Wirttembergs zwischen 2011 und 2016
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Eine genauere Betrachtung der Bevdlkerungsveranderung unterscheidet das Zusammen-
spiel der natirlichen Bevolkerungsentwicklung und des Wanderungsgeschehens. Von den
155 Gemeinden des Landlichen Raumes mit Bevolkerungsriickgédngen entfielen 61, d. h.
rund 40 %, auf Gemeinden mit einem Sterbeliberschuss und einer Nettoabwanderung im
Zeitraum zwischen 2012 und 2016. Eine auffallige Konzentration dieser Gemeindegruppe
auf bestimmte GemeindegroRenklassen konnte nicht festgestellt werden. Gemeinden mit
einem Sterbeuberschuss, der grof3er war als die Nettozuwanderung, stellten mit 58 Fallen
die zweithaufigste Kategorie unter den Gemeinden mit Bevolkerungsverlusten dar. In 36
Gemeinden wurde der Geburteniiberschuss durch die Nettoabwanderung tUberkompensiert.
Unter den 494 Gemeinden des Landlichen Raumes mit einem Bevolkerungszuwachs waren
195 durch einen Geburteniiberschuss und Nettozuwanderung gepragt. Zahlenmallig am
starksten vertreten waren mit 278 Fallen in dieser Gruppe Gemeinden mit einem Sterbe-
Uberschuss, der aber durch die Nettozuwanderung Uberkompensiert wurde. Insgesamt lasst
sich mutmalien, dass die in Zukunft in vielen Gemeinden des Landlichen Raumes alterungs-
bedingt zunehmenden Sterbetberschiisse nicht mehr durch Wanderungsgewinne
kompensiert werden konnen. Infolgedessen wird ein nattrlicher Schrumpfungsprozess der
Bevolkerung im Landlichen Raum vielerorts nicht vermeidbar sein.

Abbildung 44 verdeutlicht noch einmal das kleinrAumige Nebeneinander von Gemeinden, bei
denen auf der einen Seite eine positive natirliche Entwicklung mit einer positiven Nettozu-
wanderung einherging und auf der anderen Seite von solchen mit beiden Komponenten im
negativen Bereich. Es wird aber auch deutlich, dass in vielen Gemeinden des Landlichen
Raumes die Nettozuwanderung zu einer insgesamt positiven Bevélkerungsentwicklung ge-
fuhrt hat. Dabei muss aber beachtet werden, dass im Untersuchungszeitraum die
Zuwanderung Uber die Landesgrenze im Vergleich mit den Vorjahren besonders hoch war.
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Abbildung 44: Komponenten der Bevolkerungsveranderung in den Gemeinden Baden-
Wirttembergs zwischen 2011 und 2016
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3.2  Wanderungeschehen

Eine Betrachtung des Wanderungsgeschehens verdeutlicht insgesamt einen unterschiedli-
chen zeitlichen Verlauf und eine erheblich héhere quantitative Relevanz gegeniber der
natirlichen Bevolkerungsentwicklung. Der Wanderungssaldo beschreibt die Differenz aus
Zuzugen und Fortziigen des Landes beziehungsweise der Raumkategorien. Fir eine leichte-
re Vergleichbarkeit werden die Salden jeweils auf 1.000 Einwohner der jeweiligen
Gebietseinheit bezogen.

Die Wanderungssalden des Landes und der Raumkategorien zeigen zwar einen in der Ten-
denz parallelen Verlauf, aber trotzdem sind Verschiebungen zwischen den Raumkategorien
in Abbildung 45 zu erkennen. Baden-Wurttemberg hat in allen Jahren zwischen 1996 und
2016 einen durchgehend positiven Wanderungssaldo erfahren, der aber starken zeitlichen
Schwankungen unterlag. Die Periode bis zum Jahr 2001 war durch zunehmende Wande-
rungssalden gekennzeichnet. Der niedrigste Wert wurde mit rund 2.900 Personen im Jahr
1997 verzeichnet. Zwischen 2001 und 2010 traten ricklaufige Wanderungssalden auf. In den
Jahren 2006, 2008 und 2009 wurden als Folge des geringen Wirtschaftswachstums Salden
von unter 10.000 Personen verzeichnet. Ab 2010 nahmen auf Landesebene die Werte des
Wanderungssaldos jahrlich wieder zu und erreichten im Jahr 2015 mit der starken Zuwande-
rung von Schutzsuchenden einen Héhepunkt mit rund 170.000 Personen.

Abbildung 45: Wanderungen zwischen 1996 und 2016 je 1.000 Einwohner in Baden-
Wiirttemberg und den Raumkategorien

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg

Bis einschlieR3lich 1998 wies der Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner im Landlichen Raum
hohere Werte auf als im Verdichtungsraum. Ab dem Jahr 1999 Ubertrafen die Werte des
Verdichtungsraums dann jedoch die Werte des Landlichen Raumes. Der Landliche Raum
verliert somit Bevdlkerung an den Verdichtungsraum.
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Die Randzone verzeichnete in allen Jahren des Betrachtungszeitraumes hdohere Wande-
rungssalden je 1.000 Einwohner als der Landliche Raum. Allerdings lag der absolute Saldo
des Landlichen Raumes mit Ausnahme der Periode von 2004 bis 2011 Uber dem Wert der
Randzone.

In Abbildung 46 ist das Wanderungsvolumen fir das Land insgesamt dargestellt, differenziert
nach Binnenwanderungen sowie den Zu- und Fortziigen tber die Landesgrenze. Es ist er-
kennbar, dass das Wanderungsgeschehen zwischen den Jahren 2009 und 2016 durch eine
starke Wachstumsdynamik in allen drei Kategorien gekennzeichnet ist. Die Zahl der Zuzlige
Uber die Landesgrenze weist dabei die hdchste Steigerungsrate auf, was vornehmlich auf die
Zuwanderung aus dem Ausland zurliickgehen durfte. Inshesondere das Jahr 2015 tritt mit
einem Zuzug von Uber 470.000 Personen hervor. Aktuell deutet sich aber eine Abschwa-
chung der Zuwanderung an. Interessant ist, dass auch bei den Binnenwanderungsféllen eine
starke Zunahme seit 2010 erkennbar ist. Vermutlich hangt dies ebenfalls mit dem internatio-
nalen Wanderungsgeschehen zusammen, wenn Menschen in den ersten Jahren des
~Ankommens" haufigere Veranderungen ihrer Wohnort- bzw. Wohnungswahl vornehmen als
Einheimische.

Abbildung 46: Wanderungsvolumen in Baden-Wurttemberg (in Tausend, alle Einwohner)

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Die Betrachtung der Wanderungsvolumen der deutschen Staatsbirger in Abbildung 47 ver-
deutlicht demgegentiber, dass die beobachteten sprunghaften Anstiege bei der Anzahl der
Zu- und Fortziige sowie der Binnenwanderungen in den zuriickliegenden Jahren im Wesent-
lichen auf die Zuwanderung von Arbeitsmigranten aus Ost- und Sideuropa und von
Schutzsuchenden zuriickzufihren sind. Ohne die Wanderungsfalle der auslandischen Be-
volkerung mit einzubeziehen, zeigt sich in keiner der drei Kategorien zwischen den Jahren
2009 und 2016 eine nennenswerte Verdnderung. Auffallig ist, dass die Zahl der zugezoge-
nen Personen mit deutscher Staatsbirgerschaft ab dem Jahr 2009 leicht unterhalb der
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Fortziige Uber die Landesgrenze liegt. Dies bedeutet, das Baden-Wurttemberg in den zu-
rickliegenden Jahren Wanderungsverluste bei den deutschen Staatsbirgern hinnehmen
musste. So wanderten zwischen 2009 und 2015 im Schnitt 5.627 Burger tUber die Landes-
grenze ab. Im Jahr 2016 belief sich der Wanderungsverlust sogar auf 16.923 Personen. Es
ist zu vermuten, dass dies unter anderem auf die Studienwahlentscheidung jungerer Men-
schen zugunsten von Hochschulen aul3erhalb von Baden-Wirttemberg und auf
Beschaftigungsmoglichkeiten auRerhalb des Landes zuriickzufiihren ist.

Die Binnenwanderung hat sich wiederum auf einem relativ konstanten Niveau stabilisiert. Sie
lag zwischen 2009 und 2016 im Mittel bei 368.176 Personen pro Jahr. Insgesamt bleibt vor-
erst festzuhalten, dass die Wanderungsstatistiken in den Jahren 2014 bis 2016 durch die
Zuwanderung von Gefllichteten deutlich beeinflusst wurden. Vor diesem Hintergrund sind
Interpretationen fur diesen Zeitraum nur sehr eingeschréankt und mit gro3er Vorsicht maglich.

Abbildung 47: Wanderungsvolumen deutscher Staatsbirger in Baden-Wirttemberg

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Aufgrund der altersbezogenen Selektivitat von Wanderungen ist auch die Analyse der Wan-
derungen nach Altersgruppen ein wichtiger Bestandteil der Untersuchungen. Eine
Bevolkerungsgruppe mit einer hohen Wanderungsbereitschaft sind die jungen Erwachsenen
zwischen 18 und 25 Jahren. Hauptgrund fur die hohe Wanderungsdynamik in dieser Le-
bensphase sind Ausbildungs- und Studienplatzangebote.

Die regional differenzierte Betrachtung der Wanderungssalden auf Gemeindeebene fur den
Zeitraum 2010 bis 2016 in den Abbildung 48 und Abbildung 49 zeigt, dass sich die Wande-
rungsbewegungen dieser Altersgruppe vorrangig auf den Verdichtungsraum konzentrierte.
Die Stadte Heidelberg, Tubingen, Konstanz und Freiburg im Breisgau verzeichneten hierbei
die hochsten Zugewinne von tber 800 Einwohnern pro 1.000 Einwohner dieser Altersgrup-
pe. Demgegeniber haben die Gemeinden im Landlichen Raum in der Mehrzahl mit einer
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zunehmenden Abwanderung der dort ansassigen jungen Bevolkerung zu kdmpfen. So hat im
Zeitraum von 2010 bis 2016 jede Gemeinde des Landlichen Raumes bezogen auf 1.000
Einwohner im Durchschnitt 160 Einwohner zwischen 18 und 25 Jahren verloren. Somit wird
deutlich, dass die auch in den vergangenen Jahren gestiegenen Studierendenquoten ihre
Spuren in den Wanderungs- und Bevolkerungsstatistiken der Gemeinden hinterlassen — mit
positiven Vorzeichen in den gréf3eren Universitatsstaddten und negativen Vorzeichen in eher
landlich gepragten Regionen.

Abbildung 48: Entwicklung des Wanderungssaldos der 18- bis 25-Jahrigen (,Bildungswande-
rung“) je 1.000 Einwohner der Altersgruppe (1996 — 2016)

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Die Trendverstarkung der Abwanderung jingerer Menschen zeigt sich auch in der Zunahme
der Gemeinden, die einen negativen Wanderungssaldo aufweisen. Im zurlickliegenden Zeit-
raum 2002 bis 2009 wiesen bereits 63 % der landlichen Gemeinden einen negativen
Wanderungssaldo auf. Im aktuellen Betrachtungszeitraum ist der Anteil auf 89 % gestiegen.
Es handelt sich somit um eine nahezu flaichendeckende Entwicklung, die fast den gesamten
Landlichen Raum in Baden-Wirttemberg erfasst hat. Nur wenige Gemeinden und Mittelzen-
tren, wie Sigmaringen, Furtwangen oder Kinzelsau, verzeichneten noch nennenswerte
Zuwdachse. Bei diesen Gemeinden handelt es sich ebenfalls um Hochschulstandorte. Es ist
somit zu vermuten, dass vorrangig fehlende Bildungs- und Arbeitsplatzangebote, aber auch
die Attraktion groR3stadtischer Lebensumwelten und dem dort vermittelten ,jungen Lebensge-
fuhl* zu dem verstarkten Fortzug junger Bevoélkerungsgruppen aus dem L&ndlichen Raum
fuhren.
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Abbildung 49: Kumulierte Bildungswanderung in den Gemeinden Baden-Wirttembergs (2010-
2016)
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Wird demgegeniber die Familienwanderung betrachtet, ergibt sich ein ganzlich anderes Bild.
Hier wirken andere Attraktivitatsfaktoren, die Wanderungsentscheidungen beeinflussen. Un-
ter dem Begriff der Familienwanderung werden im Folgenden die Wanderungsbewegungen
der 30 bis 49-Jahrigen und der Personen im Alter von unter 18 Jahren zusammengefasst.
Diese Altersstruktur gilt als die typische Zusammensetzung von jungen Familien mit Eltern
und Kindern. Da diese Bevélkerungsgruppe spezifische Anforderungen an die infrastrukturel-
le Ausstattung von Gemeinden stellt, ist die Betrachtung der Wanderungssalden und ihres
Entwicklungsverlaufs von grof3er Bedeutung fur die Regional- und Ortsplanung. Zudem weist
diese Bevolkerungsgruppe eine hohe Wanderungsbereitschaft auf.

Der Entwicklungsverlauf des Wanderungssaldos in Abbildung 50 zeigt bis 2009 eine geringe
Dynamik zwischen den Raumkategorien auf. So lagen die Wanderungssalden des Verdich-
tungsraums und des Landlichen Raumes zumeist im einstelligen positiven Bereich. Der
Landliche Raum konnte in dieser Phase ein geringfligig hoheres Wanderungssaldo als der
Verdichtungsraum und die Randzone verzeichnen. Seit 2009 ist der Wanderungssaldo in
allen drei Raumkategorien gestiegen. Besonders bemerkenswert ist hierbei der Zuwachs des
Wanderungssaldos in der Randzone. Der Wanderungssaldo liegt in dieser Raumkategorie
seit 2009 am hochsten. In den folgenden Jahren hat die Familienwanderung an Dynamik
gewonnen. Im Landlichen Raum und in der Randzone stieg der Wanderungssaldo pro 1.000
Einwohner auf Gber 20 Einwohner. Insgesamt lag der Mittelwert flr alle Raumkategorien
zwischen 2009 und 2016 bei einem Zugewinn von rund neun Einwohnern. Im Zeitabschnitt
von 1996 bis 2008 waren es demgegenuber nur zwei Einwohner pro 1.000 Einwohner.

Abbildung 50: Entwicklung des Wanderungssaldos der unter 18-Jahrigen und 30- bis 49-
Jahrigen (,Familienwanderung”) je 1.00 0 Einwohner der Altersgruppen (1996 -
2016)

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
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