Gesamtliste der Task-Force MaRnahmen

Beschleunigung und Vereinfachung des Genehmigungsverfahrens

Bearbeitungsstand

1 | Stabsstellen ,Energiewende,
Windenergie und Klimaschutz*
(StEWK) bei den
Regierungspréasidien

Bei den Regierungsprasidien wurden die bestehenden
Kompetenzzentren Energie in je eine Stabsstelle
,=energiewende, Windenergie und Klimaschutz® bei der
Leitung des Regierungsprasidiums uberfihrt. Dadurch
kdnnen die immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen bei den
unteren Verwaltungsbehorden schneller und effektiver
gesteuert werden. Zudem wird der Wissenstransfer
verbessert. Projektierer kdnnen sich zur Unterstutzung in
konkreten Genehmigungsverfahren auch an die Stabsstellen
wenden

Die wesentlichen Aufgaben sind:

- Durchfiihrung eines Monitorings der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
von Windenergieanlagen

- Begleitung, Unterstitzung und Steuerung der
Genehmigungsbehorden

- Benchmarking der Genehmigungsverfahren

- Sicherstellung der Wahrnehmung der relevanten
fachlichen Aufgaben der Regierungsprasidien im Bereich
erneuerbare Energien.

Umgesetzt

2 | Abschaffung des
Widerspruchsverfahrens

Fur Verwaltungsverfahren, die die Errichtung, den Betrieb,
und die Anderung von immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbedirftigen Windenergieanlagen zum
Gegenstand haben wurde das Widerspruchsverfahren in
Baden-Wdrttemberg abgeschafft. Hierzu wurde am 11. Mai
2022 das Gesetz zur Ausfuhrung der

Umgesetzt




Verwaltungsgerichtsordnung (AGVwGO) durch die
Regierungsfraktionen eingebracht und geandert. Dies kann
zu einer fruheren Bestandskraft der Genehmigung fuhren;
bei Drittanfechtungsklagen verlagert sich dadurch auch der
maf3gebliche Entscheidungszeitpunkt auf den Zeitpunkt der
Genehmigungsentscheidung. Es ist von einer
Beschleunigung der Verfahren um bis zu einem Jahr
auszugehen, d.h. es kann schneller gebaut werden.

Einrichtung weiterer Senate am VGH

Personelle Starkung des Verwaltungsgerichtshofes durch
Einrichtung eines weiteren Senates (,Infrastruktursenat®) der
nach dem Geschéftsverteilungsplan des VGH u.a. fur
Verfahren im Zusammenhang mit BImSchG-pflichtigen
Windenergieanlagen zusténdig ist. Die AG Organisation
empfiehlt eine weitere personelle Starkung des VGH, um die
Mehrbelastung infolge der Abschaffung des Vorverfahrens
auszugleichen. Projektierer und Windkraftbetreiber kénnen
genauso wie die sonstigen Beteiligten mit einer noch
zugigeren Entscheidung durch den VGH rechnen.

Teilweise umgesetzt

Verfahrensleitfaden

Einfihrung eines praxisorientierten Verfahrensleitfadens fur
Genehmigungsbehdrden und Projektierer. Das Papier
beschreibt die konkreten Schritte vor Antragsstellung und im
eigentlichen Genehmigungsverfahren.

Der Leitfaden wurde am 15.Juni 2022 per Erlass fur die
Genehmigungsbehdrden eingefuhrt und steht auf der
Internetseite der Gewerbeaufsicht offentlich zur Verfligung.

Umgesetzt

Gesetzliche Regelungen zur
Signifikanzbewertung im BNatSchG

Durch die Anderung des BNatSchG im Juli 2022 wurden
bundeseinheitliche Standards fiir die artenschutzrechtliche
Prifung eingefluhrt, die festlegen, inwieweit eine

Umgesetzt




Windenergieanlage das Kollisionsrisiko fur gefahrdete
Vogelarten signifikant erhdht (sog. Signifikanzprifung).

Das Gesetz enthalt eine abschlielRende Liste
kollisionsgefahrdeter Brutvogelarten und legt fir diese Arten
artspezifische Prufbereiche fest. Aul3erhalb der artspezifisch
festgelegten Prufbereiche ist keine weitere Prifung mehr
erforderlich. Durch die Standardisierung wird die
Signifikanzprufung standardisiert und somit vereinfacht, was
zu einer Verfahrensbeschleunigung beitragt.

Erneuerbare BW

Einrichtung der zentralen Anlaufstelle ,Erneuerbare BW* fir
den Ausbau erneuerbarer Energien bei der KEA
Klimaschutz-und Energieagentur Baden-W(rttemberg GmbH
(KEA). Damit wird eine One-Stop-Agency geschaffen, die
Kommunen und Projektierer zusammenbringen kann und die
dabei unterstitzt, dass neue Ausbauprojekte in Angriff
genommen werden.

Die Vertragsverhandlungen fir die Geschéftsfihrerstelle
laufen und der Aufbau des Bereichs geht ziigig weiter.

In Umsetzung

Antikollisionssysteme

In mehreren Pilotprojekten werden in Baden-Wirttemberg
sog. Anti-Kollisionssysteme fur Windkraftanlagen erprobt.
Die Erkenntnisse aus diesen Pilotprojekten flie3en in die
geplante Neufassung der Hinweispapiere Vogel (siehe Ziff.
15) ein. Der Einsatz kamera- oder radarbasierter
Antikollisionssysteme zielt darauf ab, nahe der
Windenergieanlage fliegende Vogel automatisch zu
erkennen und durch ereignisbezogene Abschaltungen
Kollisionsereignisse zu vermindern. Antikollisionssysteme
ermoglichen Projekte an Standorten, die andernfalls
ungenutzt bleiben miussten. Durch den Einsatz der Systeme

In Umsetzung




kdnnen pauschale Abschaltzeiten (beispielsweise wéhrend
der gesamten Brutsaison des Rotmilans) durch
ereignisbezogene Abschaltungen ersetzt, die erforderlichen
Abschaltungen damit deutlich verkirzt werden. Der Einsatz
dieser Systeme kann ein signifikant erhdhtes Totungsrisiko
von kollisionsgefahrdeten Vogelarten senken und bei
wissenschaftlich nachgewiesener Wirksamkeit den
naturvertraglichen Ausbau der Windenergie beférdern. Das
im Juli 2022 novellierte Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) benennt Antikollisionssysteme in § 45b Absatz
3 Nummer 2 ausdriicklich als fachlich anerkannte
SchutzmalZnahme fir die in Anlage 1 Abschnitt 1 zu § 45b
Absatze 1 bis 5

BNatSchG genannten Brutvogelarten.

Uberragendes o6ffentliches Interesse
von EE; EE dienen der 6ffentlichen
Sicherheit

Das uberragende offentliche Interesse fur Erneuerbare
Energien sowie dass diese der 6ffentlichen Sicherheit
dienen, wurde im KlimaG BW sowie in mehreren
Fachgesetzen (u. a. LandeswaldG, DSchG, LplG) gesetzlich
festgeschrieben. Bei der Abwagungsentscheidung wird
Anlagen fur erneuerbare Energien kiinftig eine grol3ere
Bedeutung eingeraumt. Das gibt Antragstellern eine gréf3ere
Sicherheit, dass Ihre Projekte auch tatsachlich zulassig sein
kdnnen.

Umgesetzt

Vollzugshilfe Repowering

Das Land setzt sich beim Bund fur die bereits in der
Gesetzesbegriindung zur BNatSchG-Anderung im Juli 2022
angekundigte Vollzugshilfe zu den im
Bundesnaturschutzgesetz fir Repowering-Vorhaben neu
geschaffene Regelungen ein. Damit soll den Behorden vor
Ort eine Arbeitshilfe zur Verfigung gestellt werden, die
sicherstellt, dass die gesetzlichen Vereinfachungen im
Bundesnaturschutzgesetz auch rechtssicher in der Praxis

In Umsetzung




umgesetzt werden kdnnen und so die bezweckte

Verfahrensvereinfachung und —beschleunigung erreicht wird.

10

Einflihrung probabilistischer
Methoden

Das im Juli 2022 geanderte Bundesnaturschutzgesetz
enthélt eine Regelung, wonach die zustandigen
Bundesministerien (BMWK und BMUV) unter Einbeziehung
der mal3geblich betroffenen Verbéande die Einfuhrung einer
probabilistischen Methode zur Berechnung der
Kollisionswahrscheinlichkeit zu prifen hat und dem
Bundeskabinett hierzu bis zum 30. Juni 2023 einen Bericht
zur Einfihrung der Methode oder einen Vorschlag zur
Anpassung des Bundesnaturschutzgesetzes oder eine
Rechtsverordnung zur Einfuhrung der Methode vorzulegen
hat. Im Rahmen des UMK-Prozesses wurde eine Pilotstudie
durchgefuhrt, die die Eignung der
Wabhrscheinlichkeitsrechnung (Probabilistik) als Methode zur
Ermittlung des Totungsrisikos wissenschaftlich untersucht.
Die Erkenntnisse aus dieser Pilotstudie kénnen fur die o0.g.
Prufung einen Beitrag leisten. Bewertungsmethoden werden
berechenbar, transparenter und geben eine gro3ere
Verlasslichkeit.

Auf Bundesebene in
Umsetzung

11

Vereinfachung Eingriffsausgleich bei
FF-PV

Das UM lasst aktuell in einem externen Rechtsgutachten u.
a. rechtliche Fragestellungen zu AusgleichsmalRnahmen fur
Freiflachen-Photovoltaikanlagen untersuchen. Zudem haben
die die Bundesregierung tragenden Fraktionen auf
Bundesebene Maflinahmen zu Vereinfachungen bei
Ausgleichsmalinahmen beschlossen. Diese haben das Ziel,
durch eine ,Effektivierung®“ des Naturschutzes die Verfahren
zu beschleunigen.

In Umsetzung




12

Hinweispapier Artenschutz und
FFPV

Die geplanten Hinweise sollen den betroffenen Akteuren
eine Orientierungshilfe zur Bertcksichtigung
naturschutzfachlicher Belange in der Planung bieten, indem
sie haufige Fragestellungen abbilden und Empfehlungen und
fachliche Standards darstellen. Ziel ist eine schnellere
Planung- und Genehmigung der Anlagen.
Naturschutzfachliche Vorgaben werden vereinheitlicht und
standardisiert.

In Umsetzung

13

Digitalisierung des
Genehmigungsverfahrens

Seit Fruhjahr 2023 steht den Genehmigungsbehérden eine
Daten-Cloud fir eine digitale Beteiligung der Trager
offentlicher Belange zur Verfigung. Im Sommer 2023 ist die
Bereitstellung eines digitalen Antrags vorgesehen. In der
anschlieRenden Phase Il sollen die entwickelten
Komponenten funktional erweitert, um weitere digitale
Werkzeuge erganzt und die Schnittstellen zwischen den
Modulen optimiert werden. Fir die Umsetzung sind im
Doppelhaushalt 2023/24 zuséatzliche Mittel in Hohe von 4
Mio. Euro vorgesehen.

Mit der digitalen Antragstellung und der bereits bestehenden
Beteiligungsmadglichkeit tiber die Cloud entfallen unzahlige
Papierfassungen.

In Umsetzung

14

Vereinfachtes Baurechtsverfahren
fur FF-PV

Zur Realisierung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen ist
grundsatzlich die Aufstellung eines Bebauungsplans
erforderlich, sofern nicht im konkreten Einzelfall eine
Zulassung nach § 35 BauGB in Betracht kommt. Um den
Hochlauf bei der Photovoltaik zu unterstutzen, sollte das
Verfahren beschleunigt werden. Daher hat sich das Land auf
Empfehlung der Task Force mehrfach mit Schreiben an den
Bund daflr eingesetzt, die Freiflachen-Photovoltaikanlagen
in den Katalog der privilegierten Vorhaben aufzunehmen

Umgesetzt




(wie die Windkraft) oder alternativ ein beschleunigtes
Bebauungsplanverfahren fir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen (8 13 ¢ BauGB) einzufthren. Durch ein
vereinfachtes Baurechtsverfahren konnte die Realisierung
dieser Vorhaben deutlich beschleunigt werden.

15

Hinweispapier Vogel

Anpassung des Hinweispapiers zur Erfassung und
Bewertung von Vogelvorkommen bei der Genehmigung von
Windenergieanlagen an die bundesgesetzlichen
Anderungen im Bundesnaturschutzgesetz von Juli 2022. Da
sich Gutachter und Projektierer bei Kartierungen an diesen
Papieren orientieren, missen die gesetzlichen
Vereinfachungen auch hier abgebildet werden.

Im Dezember 2022 wurde bereits ein Hinweisschreiben
durch das UM herausgegeben, um Uber die Auswirkungen
der neuen Rechtslage fir die Kartierungen ab 2023 zu
informieren.

Die umfassende Uberarbeitung des Hinweispapiers ist von
weiteren Entwicklungen auf Bundesebene (u.a. Inkrafttreten
der fur Mai/Juni 2023 angekindigten Rechtsverordnung des
Bundes zur Habitatpotenzialanalyse) abhangig. Durch das
Hinweisschreiben vom Dezember 2022 erhalten Projektierer
und Gutachter schon jetzt verlassliche Vorgaben fir die
artenschutzrechtliche Prifung im Genehmigungsverfahren.

In Umsetzung

16

Uberarbeitung Erfassungs- und
Bewertungshinweispapier
Fledermause

Uberarbeitung der veralteten Hinweise zur Untersuchung
von Fledermausarten bei Bauleitplanung und Genehmigung
fur Windenergieanlagen und Erarbeitung von
Bewertungshinweisen zur Bericksichtigung von
Fledermausarten bei Bauleitplanung und Genehmigung

In Umsetzung




fur Windenergieanlagen. Auch dieses Papier soll als
Grundlage fir die Kartierung und Planung bei
Windkraftprojekten dienen. Zwischenzeitlich hat auch der
Bund angekindigt, eine Standardisierung der
artenschutzrechtlichen Prifung und der Schutzmal3hahmen
fur Fledermause im Bundesnaturschutzgesetz auf
Grundlage aktueller wissenschaftlicher
Standards/Erkenntnisse zu prufen.

17

Prifung der Anerkennung
gebundelter AusgleichsmalRnahmen

Prufung der Moglichkeit zur Anerkennung von gebundelten
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen gro3eren Mafl3stabs im
Zuge des Eingriffsausgleichs, siehe hierzu Zziff. 11.

In Umsetzung

18

Benchmarking und Controlling

Im Januar 2023 wurde ein Benchmarkingsystem fir
immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren
eingefihrt. Durch das Benchmarking sollen
Genehmigungsverfahren miteinander vergleichbar gemacht
werden.

In Umsetzung

19

Standardisierung
artenschutzrechtlicher
Nebenbestimmungen

Erarbeitung und Zusammenstellung haufig vorkommender
artenschutzrechtlicher Nebenbestimmungen. Hierdurch
werden Anforderungen standardisiert und vereinheitlicht.
Projektierer konnen sich auf landesweit einheitliche
Vorgaben in gleich gelagerten Einzelfallen einstellen.

In Umsetzung

20

Bereitstellung von Flurbilanzen

Seit Januar 2022 konnen Flurbilanzdaten als
flachendeckende Datenbasis fur die Regionalverb&nde im
Rahmen der Planungsoffensive (akt. Stand der neuen
Flurbilanz, mindestens Basisdaten) bei der LEL Schwabisch
Gmund kostenlos bezogen werden. Durch die kartografische
Darstellung der Wertigkeit landwirtschaftlicher Flachen
kdnnen hochwertige Flachen schnell und einfach identifiziert

Umgesetzt




werden und Nutzungskonflikte umgangen bzw. entschéarft
werden.

Die Flurbilanz wird derzeit Uberarbeitet und in die neue
,Flurbilanz 2022" Giberfuhrt.

21 | Planungshilfe landwirtschaftliche Erarbeitung eines Kriterienkatalogs fur die Umgesetzt
Kriterien Regionalverbande als Empfehlung zur Berticksichtigung
landwirtschaftlicher Belange in der Regionalen
Planungsoffensive
22 | Ausnahme von erneuerbare Energie- | Eine Herausnahme von Erneuerbaren Energie Anlagen aus | In Prifung
Anlagen aus dem dem, Anwendungsbereich von Birgerentscheidungen und
Anwendungsbereich Blrgerbegehren priorisiert den Ausbau erneuerbarer
Burgerbegehren und Energien. Die Beteiligungsrechte der Birger werden
Burgerentscheiden weiterhin vollumfanglich durch das Genehmigungsverfahren
gewahrleistet.
23 | Bundesgesetzlicher Prufung, ob durch Einfihrung von Zustimmungsfiktionen auf | In Prifung
Regelungsbedarf bei Form und Frist | bundesgesetzlicher Ebene (z.B. BImSchG) und qualitativer
Mindeststandards von Einwendungen
Genehmigungsverfahren beschleunigt und vereinfacht
werden kdnnen.
24 | Verfahrensvereinfachung bei Anpassung der Bundesgesetzlichen Regelungen (BImSchG) | In Prifung
Betreiberwechsel bei Betreiberwechsel im Planungs-und
Genehmigungsverfahren. Die derzeitigen Regelungen
fihren zu Verzdgerungen.
25 | Vereinfachte Umfassende Standortalternativenprifung im Rahmen der Umgesetzt

Standortalternativenprifung bei
Freiflachen-Photovoltaik

Bauleitplanung kann im Einzelfall den
Genehmigungsprozess flr Freiflachen-Photovoltaikanlagen
verzogern. Die bundesrechtlichen Regelungen sollten daher
zumindest vereinfacht werden.




Flachenbereitstellung fur Windkraft im Staatswald

26

Vermarktungsoffensive Windkraft im
Staatswald - Regelverfahren

Bis zum Ende der Legislaturperiode sollen im Staatswald
Flachen fur mindestens 500 Windrader zur Verfliigung
gestellt werden. Im Rahmen der Vermarktungsoffensive
werden daher besonders geeignete Windpotentialflachen im
Staatswald fur die Verpachtung angeboten.

Seit 2021 wurde auf jede angebotene Flache im baden-
wirttembergischen Staatswald im Schnitt 15 Gebote
abgegeben.

In 2021 und 2022 wurden so rund 4.000 Hektar
Staatswaldflache bereitgestellt. Auf diesen Flachen kénnen
rechnerisch ca. 130 Windkraftanlagen installiert werden. Bis
zum Ende der Legislaturperiode sollen jahrlich jeweils
weitere rund 2.500 Hektar Staatswald in Angebotsverfahren
gebracht werden. Die Angebotsverfahren erfolgen gebindelt
in Tranchen sowie bei Bedarf mit Einzelflachen tber
ForstBW.

Fur die bislang veréffentlichten Flachen werden derzeit die
letzten Vertrage verhandelt bzw. liegen den Projektierern zu
Unterschrift vor.

Ein Angebotsverfahren fur eine 4. Tranche, das knapp 2.900
Hektar Flache umfasst, wird demnéchst veroéffentlicht.

Die Vermarktungsoffensive ist eine der zentralen
Malnahmen fur den Ausbau der Windenergie in Baden-
Wirttemberg. Projektierer miissen nicht mehr einzelne
Flachen anfragen und auf Ihre Eignung und Verfligbarkeit
abfragen sondern kdénnen sich direkt auf Flachen bewerben,
die sich fur Windparks eignen.

In Umsetzung

Umgesetzt

In Umsetzung
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Vermarktungsoffensive -
Sonderverfahren

MLR, UM und FM haben im Frihjahr 2022 6
Fallkonstellationen unter Wahrung der haushaltsrechtlichen
Vorgaben (insb. ,Volle-Wert-Prinzip®) definiert, fir die ein
vereinfachtes Verfahren durchgefiihrt werden kann. Dabei
handelt es sich v. a. um Windparkerweiterungen, Pooling-
Projekte in Gemengelagen unterschiedlicher Waldbesitzer
und ,Leuchtturmprojekte®. Die Fallkonstellationen, in denen
ForstBW flr die Verpachtung von Staatswaldflachen vom
ublichen Regelverfahren der Angebotseinholung abweichen
darf, werden gut angenommen. Dadurch werden Flachen
schneller zur Verfigung gestellt. Aufwéndige
Vergabeverfahren werden so verkurzt.

In Umsetzung

28

Poolingverfahren

Poolingverfahren bieten sich an, wenn Flachen im
Staatswald fur sich genommen aufgrund ihrer kleinen Grof3e
nicht eigenstandig vermarktet werden kdnnen. Ziel ist es
dann, angrenzende Flachen von anderen
Grundstlickseigentimern (z.B. Kommunen) in einem sog.
Poolingverfahren zu biindeln, sodass eine insgesamt
vermarktbare Flache entsteht. Das Land identifiziert
attraktive Flachen und tbernimmt die Koordination
verschiedener Grundstiickseigentiimer.

In Umsetzung

29

Erweiterung bestehender Windparks
durch Repowering

Beim Repowering werden alte Anlagen durch technisch
leistungsstarkere Anlagen ersetzt. Durch die Anderungen
des BImSchG (8§ 16b) ist der Prifungsumfang im
Genehmigungsverfahren deutlich reduziert. Durch
Repowering kann also ohne zusatzliche Windkraftanlagen
eine hohere Leistung erzielt werden. Der Windparkbetreiber
kann dabei auf bestehende Untersuchungen aufbauen.

In Umsetzung
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Bereitstellung geeigneter Flachen fur
Ausgleichsmallnahmen

Der Bau von Windkraftanlagen erfordert sowohl
forstrechtlich (pro Anlage werden ca. 0,4 ha Waldflache
dauerhaft in Anspruch genommen) als auch natur- und
artenschutzrechtlich Ausgleich und Ersatz. ForstBW
untersucht u.a. auch proaktiv geeignete Flachen fur
Ausgleichsmalinahmen, sodass diese in konkreten
Verfahren direkt von den Projektierern genutzt werden
kdnnen.

In Umsetzung
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Windkraft-Team bei Forst BW

Das Windkraftteam bei Forst BW mit 9 Mitarbeitern
identifiziert geeignete Flachen und betreut die
Angebotsverfahren.

Umgesetzt
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Prufung Duldungspflicht der
Zuwegung und Anschlussleitungen
fur Windkraftanlagen

Fur den Bau und teilweise den Betrieb von
Windenergieanlagen im Wald sind mehr oder weniger lange
Zuwegungen und Anschlussleitungen erforderlich. Der
Ausbau der Windkraft im Wald soll nicht an der Nutzung von
Grundstuicken Dritter scheitern.

Ausweislich der Eckpunkte der Wind-an-Land-Strategie des
Bundes wird bereits gepruft, ob eine Duldungspflicht fir
Grundstuckeigentimer gegen Entschadigung fur die
Verlegung und den Betrieb von Anschlussleitungen sowie fir
die temporare Nutzung von Grundstiicken bei der Errichtung
von Windenergieanlagen auf Bundesebene gesetzlich
geregelt werden kann. Die Entwicklungen auf Bundesebene
werden beobachtet und bei Bedarf die Regelungen in
Baden-Wirttemberg entsprechend gepruft.

In Umsetzung

T

lachenkulisse 6ffnen

33

Regionale Planungsoffensive

Alle 12 Regionalverbande werden gleichzeitig neue
Teilregionalpléane fur den Ausbau der erneuerbaren
Energietrdger Windkraft und Photovoltaik aufstellen. Hierfur

In Umsetzung




wurde ein sog. Planungskorridor erarbeitet, der fir einzelne
Belange (Naturschutz, Landwirtschaft, Denkmalschutz,
Luftverkehr etc.) einen einheitlichen Beurteilungsrahmen
vorgibt. Hierzu gehort auch der Fachbeitrag Artenschutz fur
die Regionalplanung Windenergie, siehe hierzu Ziff. 36. Der
Planungsfortschritt in den Regionalverb&anden wird
fortlaufend evaluiert.

Die bundesrechtliche Flachenzielvorgabe von 1,8% der
Landesflache fur Windkraft wird in BW gleichméaRig auf alle
12 Regionen verteilt und in § 20 KlimaG verbindlich an die
Trager der Regionalplanung adressiert. Dabei wird die vom
Bund vorgegebene Umsetzung des Hauptziels bis 2032 auf
2025 vorgezogen (8 20 KlimaG und § 13a LplG). Fir die
Freiflachen-Photovoltaikanlagen gilt das Mindestvorgabe
von 0,2 % der Landesflache (§ 21 KlimaG)

34

Frihzeitige Birgerbeteiligung

Im Rahmen der regionalen Planungsoffensive wurde
zunachst von Juli bis September 2022 eine Online-
Beteiligung Uber das Beteiligungsportal des Landes mit Gber
200 Eingaben und 7.000 Votes durchgefiihrt. Dabei wurden
zusammen mit Fachministerien Eingaben, die haufiger
eingingen, gebindelt erwidert. Das entlastet die
Regionalverbande. Die Regionalverbande erarbeiten im
Jahr 2023 Planentwirfe und fuhren eine regional
angepasste vorgezogene Birgerbeteiligung durch.

In Umsetzung

35

Planungsoffensivebegleitgesetz

Mit dem Begleitgesetz zur Regionalen Planungsoffensive
wurden Beschleunigungspotentiale im Planungsprozess
gehoben. Mit Anderung des Landesplanungsgesetzes im
November 2022 wurden erstmals Fristen flr die Aufstellung
der Teilplane fur Windenergie und Freiflachen-Photovoltaik
gesetzlich festgeschrieben. Demnach mussen alle 12

Umgesetzt




Regionalverbande ihre 2023 erarbeiteten Planentwurfe bis
spatestens 01.01.2024 in die Offenlage bringen. Die
Satzungsbeschlisse sollen bis zum 30.09.2025 erfolgen.

36

Fachbeitrag Artenschutz fur die
Regionalplanung Windenergie

Mit dem im Oktober 2022 veréffentlichten ,,Fachbeitrag
Artenschutz fur die Regionalplanung Windenergie® kbnnen
Artenschutzbelange i.R.d. regionalen Planungsoffensive
erstmals landesweit fachlich fundiert und standardisiert
berucksichtigt werden. Fir ausgewéhlte windkraftsensible
Vogel-und Fledermausarten identifiziert der Fachbeitrag
landesweite Schwerpunktvorkommen. Uber 75 % der
Windpotentiale befinden sich auf3erhalb dieser
Schwerpunktvorkommen. Damit kdnnen Nutzungskonflikte
raumlich entzerrt werden. Alle Regionalverbdnde haben
schon zu Beginn der Regionalplanung eine Darstellung der
kategorisierten Schwerpunktvorkommen und kdnnen dies
direkt fur ihre Planungen bericksichtigen. Hierdurch soll eine
spurbare Beschleunigung der Planung ermoglicht werden.
Planerische Ausweisungen haben wiederum den grof3en
Vorteil, dass im spateren Genehmigungsverfahren die in der
Novelle des BNatSchG vom Juli 2022 vorgesehenen
Erleichterungen bei der artenschutzrechtlichen Ausnahme
zum Tragen kommen kdnnen.

Umgesetzt
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Denkmalschutz

Mit der Anderung des Denkmalschutzgesetzes im Februar
2023 wird der besonderen Bedeutung des Ausbaus
erneuerbarer Energien und damit des Klimaschutzes
Rechnung getragen. Dies gilt beim Eingriff in
Kulturdenkmale selbst als auch fir die Errichtung von
Anlagen zur Gewinnung von erneuerbaren Energien in der
Umgebung von Kulturdenkmalen. So werden im
Zusammenhang mit der Errichtung von Windkraftanlagen,
sowie Photovoltaik-oder Solarthermieanlagen

Umgesetzt




denkmalfachliche Belange in der Umgebung von
Kulturdenkmalen — zurlickgestellt. Projektierer missen dafur
keine Gutachten Uber die Vereinbarkeit der Anlagen mit dem
Umgebungsschutz anfertigen. Fur Windkraftanlagen wird
dies durch ein neu entwickeltes Bewertungsraster, noch
weiter konkretisiert. Diese im hochsten Male
raumwirksamen Kulturdenkmale sind in Internet fir
jedermann abrufbar. Nur noch in sehr wenigen
Ausnahmefallen — rund 0,1 Prozent aller Kulturdenkmale —
Ist diesbezliglich die Zul&ssigkeit im Einzelfall zu prifen.
Dadurch kénnen Projektierer auch schnell und auf einen
Blick sehen, im Umfeld welcher wenigen Denkmale
ausnahmsweise noch eine Prifung erforderlich ist. Mit dem
Bewertungsraster wird dabei Transparenz geschaffen und
damit die Akzeptanz gesteigert. Dariber hinaus wurde der
Denkmalberater Windenergie im Landesamt fur
Denkmalpflege etabliert. Er steht Beteiligten als landesweit
zentraler Ansprechpartner fir denkmalfachliche Fragen im
Zusammenhang mit dem Ausbau der Windenergie zur
Verfiigung. Dadurch wurden klare und kurze
Kommunikationswege geschaffen.

38

Flexibilisierung Wiederaufforstung
Deponien sowie Handlungsleitlinien

Die Anderung des Landeswaldgesetzes im Februar 2023
vereinfacht die Folgenutzung ehemaliger Deponieflachen fir
Freiflachen-Photovoltaik. Damit ist auf Deponieflachen bis
zum Beginn der Wiederbewaldungsmafinahmen eine
Zwischennutzung durch Photovoltaikanlagen vereinfacht
moglich. Deponien, die nicht fur die Wiederbewaldung
geeignet sind, kdnnen je nach Beschaffenheit auch
dauerhaft mit Photovoltaikanlagen bestlickt werden

Umgesetzt




39

Anpassung
Freiflachendffnungsverordnung

Die Zuschlagsgrenzen in der Freiflachenoffnungsverordnung
des Landes wurde von 100 auf 500 Megawatt angehoben.
Damit kdnnen Projektierer sich an den Ausschreibungen der
Bundesnetzagentur fur Freiflachen-Photovoltaik in sog.
benachteiligten Gebieten (fir Landwirtschaft) bewerben.

Umgesetzt

40

Planungsgrundlage Windenergie
und Auerhuhn

Erarbeitung einer neuen Planungsgrundlage Windenergie
und Auerhuhn mit der auf 15.000 Hektar Windpotentialflache
Auerhuhnrestriktionen entfallen. Erweitert die Flachenkulisse
fur Windkraftanlagen auf sehr windhoffigen Standorten im
Schwarzwald und standardisiert die Verfahren durch die
Darstellung der notwendigen Prifungen und
AusgleichsmalRnahmen. Aktuell befindet sie sich in einem
Evaluationsprozess. Dieser soll bis Mitte 2023
abgeschlossen sein.

in Umsetzung

41

Wasserschutzgebiete Zone |l

Erarbeitung von standardisierten Hinweisen zu den
Voraussetzungen, unter denen Windenergieanlagen und
Freiflachen-Photovoltaikanlagen in WSG Schutzzone Il
realisierbar sind. Damit sollen Planungs-und
Genehmigungsprozesse beschleunigt und harmonisiert
werden. Soweit die Voraussetzungen fiir eine Befreiung
gegeben sind, kdnnen auch die Regionalverbande
Vorranggebiete fur Windkraft in Wasserschutzgebiete der
Zone Il planen (,Planung in die Befreiungslage hinein®).

Umgesetzt

42

Abstandsflachen Drehfunkfeuer

Der Anlagenschutzbereich fur sogenannte Doppler-
Drehfunkfeuer (DVOR-Anlagen) wurde nach langjahriger
Forderung des Umweltministeriums Baden-Wirttemberg von
15 auf 7 Kilometer reduziert. Durch die Reduzierung der
Schutzbereiche reduziert sich die Flache mit Restriktionen
aufgrund der Flugsicherheit um ungefahr 1.900
Quadratkilometern —das entspricht ca. 5,5 Prozent der

Umgesetzt




Landesflache von Baden-Wirttemberg und erweitert so die
Flachenkulisse fur den Ausbau von Windenergie.

43

Militarische Belange frihzeitig
bertcksichtigen

Hemmnisse sind hier insbesondere die
Hubschraubertiefflugstrecken (HTFS) sowie die
Radarfiihrungsmindesthohen (MRVA) in der Umgebung der
Flugplatze Laupheim und Niederstetten. MRVA beschreibt
im Ergebnis eine max. Hohe fur Bauwerke, die von der
Bundeswehr in der Umgebung der Flugplatze akzeptiert
werden. Die HTFS haben eine Breite von 3 km. Auf
Betreiben von Baden-Wirttemberg hat der Bund den
Landern im September 2022 die aktuellen Daten zur Lage
der HFTS erstmals auch zur Weitergabe an die
Regionalverbande zur Verfigung gestellt.

Das UM, das MLW und das VM haben weiterbestehende
Konfliktpunkte an den Bund adressiert und setzen sich
kontinuierlich fur eine bessere Vereinbarkeit der
militarischen Belange und der Energiewende ein.

In Umsetzung

44

Alternativen zum Planvorbehalt

Baden-Wirttemberg hat sich beim Bund dafir eingesetzt,
dass die Sicherung von laufenden (,hangenden®)
Windflachennutzungsplanungen in den betroffenen Gebieten
nicht dauerhaft den Bau von Windenergieanlagen hindern
darf. Durch die Einfihrung des § 249 Abs. 1 BauGB i.Vv.m. §
245e BauGB auf Bundesebene wurde der Planvorbehalt
nunmehr generell aufgehoben. Damit entféllt nicht nur die
Ausschlusswirkung bestehender Plane bis spatestens 2027,
sondern zum 01.02.2024 auch die
Zuruckstellungsmaglichkeit aufgrund ,hangender”
Flachennutzungsplanungen, da nur bis zu diesem Stichtag
Windplanungen mit Ausschlusswirkung maoglich sind. Von
Projektierern konnen die so bislang blockierten Flachen

Umgesetzt




wieder genutzt werden. Erweitert die Flachenkulisse fur
Projekte.

45

Offnung von
Landschaftsschutzgebieten

Auf Initiative von Baden-Wurttemberg wurde das
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) gedndert und
Landschaftsschutzgebiete mit wenigen Ausnahmen fir
Windkraftanlagen geoffnet. In einem planerisch
ausgewiesenen Windenergiegebiet (und bis zur
Flachenbeitragswerterreichung auch aufRerhalb der
ausgewiesenen Windenergiegebiete) sind keine
aufwandigen Befreiungsprufungen mehr erforderlich.

Dies betrifft iber 22 % der Landesflache und erweitert die
Flachenkulisse fur die Planung und die Projektierer.

Umgesetzt

46

Beschleunigung des PV-Ausbaus
auf Deponien durch Erleichterung
Rekultivierungspflicht (Anderung
LNatSchG oder KrwG)

Nutzung von ehemaligen Deponieflachen zum Ausbau von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen als Zwischenschritt vor
endglltiger Rekultivierung. Erméglicht eine schnelle und
unkomplizierte Anschlussnutzung fir erneuerbare Energien.

In Prifung

47

Floating-PV auf Baggerseen
Ausweitung der Nutzung

Bundesgesetzliche Regelungen (8 36 WHG) begrenzen die
Nutzung der Wasseroberflache mit sog. Floating-PV derzeit
auf 15 %. Baden-Wirttemberg setzt sich beim Bund fir eine
Ausweitung der Flachenkulisse (auch tber
Experimentierklauseln) ein. Die Flachenbegrenzungen
haben Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit der Anlagen.
Eine Ausweitung der Flache macht die Gewasser attraktiver
fur Projektierer.

Auf Bundesebene
adressiert

48

Doppelte Prifverfahren bei Vorrang
und Konzentrationsfldchen
abschaffen

Bei der Ausweisung von Vorrang- und
Konzentrationsflachen fir Windenergie wird bereits eine
strategische Umweltprifung durchgefiihrt. Die EU-Notfall-
Verordnung ermoglicht die Zulassung von Windkraftanlagen
im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren

Auf Bundesebene
umgesetzt




ohne erneute Umwelt- und ohne Artenschutzprifung nach 8
44 BNatSchG in planerisch ausgewiesenen
Windenergiegebieten, insbesondere regionalplanerischen
Wind-Vorranggebieten. Diese Gebiete mussen bei ihrer
Ausweisung einer strategischen Umweltprifung unterzogen
worden sein. Der Bund hat diese Bestimmung in 8 6
Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) inzwischen in
nationales Recht umgesetzt.

Eine Flache von rund 6.800 ha (0,2 % der Landesflache) ist
in Baden-Wirttemberg von den vorgenannten
Erleichterungen im Genehmigungsverfahren erfasst. Die
Flachenkulisse samt Kartenmaterial wurde aktiv an die
Projektierer kommuniziert.

49

Prufung einer Anderung des
Staatsvertrags Donau-lller
(Staatsvertrag mit Bayern)

Der Staatsvertrag Donau-lller regelt die Regionalplanung fur
den Regionalverband Donau-lller. Der Regionalverband
kann bereits jetzt uneingeschrankt an der Regionalen
Planungsoffensive teiinehmen. Uber eine Anpassung
besteht mit der bayerischen Seite bislang kein
Einvernehmen, da diese auf Ausschlussgebieten fur
Windkraft beharrt.

In Umsetzung

50

Wasservorranggebiete in
Regionalplanen

Wasserrechtliche Restriktionen fiihren zur Ausweisung von
Wasservorranggebieten in Regionalplénen. Ziel ist es, auch
hier Restriktionen abzubauen.

In Prufung

51

Ausbau von EE-Anlagen in
Uberschwemmungsgebieten

Anpassung der bundesgesetzlichen Regelungen (8 78
WHG) zur Erleichterung der Nutzung erneuerbarer Energien,
insbesondere Freiflachen-Photovoltaik in festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten. Ziel ist ein flachendeckender
Abbau von Restriktionen und eine Erweiterung der
Flachenkulisse.

Auf Bundesebene
adressiert




Flachenbereitstellung von PV-Anlagen entlang von Stral3en

52

Potentialanalyse PV-Anlagen an
Tunneln

Das Verkehrsministerium hat an ausgewahlten
Tunnelanlagen die durch das Land betrieben werden eine
Potentialanalyse durchgefuihrt, mit dem Ziel Flachen an
Tunneln fir PV-Anlagen zu identifizieren. Der so produzierte
Strom soll dann fir den hohen Eigenbedarf der
Tunnelanlagen (Beluftung, Belichtung) eingesetzt werden.

In Umsetzung

53

Interessenbekundungsverfahren PV
an Stral3en

Das Verkehrsministerium hat in einem
Interessenbekundungsverfahren mit anschlieRender
Marktanalyse Flachen entlang von Bundes-und
Landesstral3en (insbesondere in sog. Stral3enohren)
untersucht, auf denen Freiflachen-Photovoltaikanlagen
errichtet und betrieben werden kdénnen. Im Ergebnis wurden
rund 260 Flachen identifiziert, die im Eigentum von Bund
oder Land stehen und aus fachlicher Sicht konfliktarm sind,
sodass ein schneller Ausbau moglich ist. Wenn alle Flachen
genutzt werden, liegt der mdgliche Jahresertrag auf diesen
Flachen bei rund 122 Gigawattstunden (GWh). Das
entspricht dem Jahresverbrauch von rund 35.000 Drei-
Personen-Haushalten. Durch die Vorprifung kénnen
Projektierer direkt auf Flachen zurtickgreifen, die konfliktarm
sind. Damit beschleunigt sich das gesamte Planungs-und
Genehmigungsverfahren.

Anbaurechtliche Bestimmungen wurden verbessert.

Umgesetzt

Netzanschluss von EE-Anlagen

54

Memorandum of Understanding

Unter Federfihrung des Verbands fir Energie-und

Wasserwirtschat BW (VIEW) wird ein Memorandum of
Understanding erarbeitet. Dabei wird der Fokus auf die
Themenfelder Austausch zwischen Netzbetreibern und

In Umsetzung




Projektierern, Transparenz im Bereich der verfigbaren
Netzkapazitat und Umgang mit reservierten Netzkapazitaten
gelegt.

55

Abfrage zu Netzanschlussbegehren

Landesweit wurde eine Abfrage bei Netzbetreibern zum
Status Quo bei der Bearbeitung von Netzanschlussbegehren
(Anzahl, Bearbeitungsdauer, Quote abgelehnter/geanderter
Antrage) durchgefuhrt.

Umgesetzt

56

Regulatorische Vorgaben

In Abstimmung mit der Landesregulierungsbehérde (LRegB)
wurde in das Memorandum of Understanding (Malinahme
53) eine Textpassage zur proaktiven Netzausbauplanung
integriert.

Vom UM wurde ein MINin-Schreiben an die BNetzA
vorbereitet, in dem die Themen Anreizregulierung und
Bericksichtigung von steigenden Personalkosten
angesprochen werden.

In Umsetzung

57

Hinweispapier KurzfristmaBnahmen

Erarbeitung eines Hinweispapiers mit kurzfristig
umsetzbaren, tw. technischen Malinahmen, die FreirAume
fur den Anschluss weiterer EE-Anlagen ermdglichen.

Malnahmen, die direkt umgesetzt werden kdnnen (VDE
FNN Hinweise liegen vor) wurden durch VFEW und VKU an
Mitgliedsunternehmen kommuniziert.

Weitere MalRnahmen werden aktuell durch den VIEW im
Lenkungskreis ,Energie und Umwelt’ konkretisiert und
notwendige Schritte zur Umsetzung/Ermdglichung der
Malinahmen definiert.

In Umsetzung




58 | Netzausbau im o6ffentl. Interesse im Aufnahme des Regelvorrangs fir den Verteilnetzausbau ins | Umgesetzt
KlimaG Uberragende o6ffentliche Interesse bzw. 6ffentliche Sicherheit
im 8 22 KlimaG.
59 | Uberarbeitung Netzkarten Uberarbeitung der Darstellung der Netzkarten im In Arbeit
Energieatlas Energieatlas (Hoch- und Mittelspannungsnetz,
Umspannwerke, Verlinkung auf Websiten der zustandigen
Netzbetreiber).
60 | Netzausbaugipfel Durchfiihrung eines Netzausbaugipfels, um die Bedeutung In Arbeit

von NetzausbaumaRnahmen 6ffentlichkeitswirksam
hervorzuheben und auf eine Stufe mit dem Ausbau der
erneuerbaren Energien zu stellen. Hierdurch wird allen
beteiligten Akteuren verdeutlicht, dass die Landesregierung
das Thema Netzausbau mit Nachdruck verfolgt.

Grobkonzept: Vorbereitung in 1-2 Workshops auf
Arbeitsebene (Erstellung einer Abschlusserkléarung),
Spitzentreffen im September mit offentlichkeitswirksamer
Unterzeichnung der Abschlusserklarung, jahrliche
Folgetermine (,Investitionsoffensive Verteilnetzausbau BW*)
zur Evaluierung der Fortschritte.

Nach Prifung nicht weiterverfolgte MalBnahmen

Evaluation Instanzenzugverkirzung

Prifung Mdglichkeiten zur Beschleunigung durch Legalplanung

Offnung Regionaler Griinzuige durch Teilfortschreibung LEP

Al W N

Keine praventive Prifung des Naturschutzes im Genehmigungsverfahren nach BImSchG sondern repressive Ahndung wenn Tiere

an Anlagen zu Schaden kommen




5 | Verschattung von Solaranlagen an Gebauden oder auf Parkplatzen durch umliegende Bepflanzung verbieten bzw. Ruckschnitt
bestehender Bepflanzung gegen den Willen des Eigentiimers

6 | Zukunftige Neuausrichtung aller Gebaude nach Suden fir optimale Solarnutzung

7 Einfihrung schmerzhafter Sanktionen bei Zuwiderhandlung gegen die PV-Pflicht

8 | Befristete Aussetzung der Uber Bundesrecht hinausgehenden Beteiligungsrechte von Naturschutzvereinigungen

9 | Bindung der Mitwirkungs-und Klagerechte anerkannter Naturschutzvereinigungen an den Sitz der Vereinigung in BW

10 | Abschaffung Stillhalteabkommen bei Petitionen in Windkraftverfahren

11 | Abstandbasierte Regelvermutung im Artenschutz einfihren

12 | Privilegierungsregelung zugunsten von EE-Anlagen im Artenschutzrecht mit vorsorgenden Artenschutzmal3nahmen verankern

13 | Beschleunigung bei artenschutzrechtlichen Gutachten

14 | Vergleich der Fachpapiere zu windenergieempfindlichen Vogelarten in den Bundeslandern anstellen

15 | Einschatzung Finanzierung Netzausbau-und UmbaumafRnahmen

16 | Einstufung Windenergieanlagen als nicht genehmigungsbedirftige Anlagen nach BImSchG

17 | Prufung typenoffener Genehmigung

18 | Offnung in Pflege-und Entwicklungszonen von Biospharengebieten

19 | Einfhrung eines beschleunigten Verfahrens bei Anderung von Schutzgebietsverordnung auf Ebene der unteren
Naturschutzbehérden

20 | Schaffung Artenschutzmal3nahme-Pools

21 | Pauschale Offnung von Natura2000-Gebieten fir EE-Anlagen

22 | Gestattungspflicht fir die Anbringung von Solarmodulen durch Dritte- Verpachtungspflicht

23 | Gesetzliche Anderungen zur Ausweitung von Zielabweichungsverfahren




24 | Keine Pflicht zur Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) bei Zuwegung und Netzanbindungen
25 | Verbandsklage abschaffen

26 | Anpassung Leitfaden Freiflachen-Photovoltaikanlagen

27 | Finanzielle Anreize fur Kommunen

28 | Artenschutzrechtliche Ausnahme-Verordnung

29 | Zertifizierung anerkannter Gutachter




