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REFORM DER GEMEINDEORDNUNG 2015

Neue demokratische Spielregeln in den Gemeinden
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Seit dem 1. Dezember 2015 gelten in der Gemeindeordnung neue Regeln im Bereich
Biirgerbeteiligung, direkte Demokratie sowie im Verhaltnis Verwaltung und Gemeinderat. Die
Regeln sollen grundsatzlich die Beteiligungs- und Entscheidungsméglichkeiten der Bevélkerung
(insbesondere auch der Jugendlichen) in den Kommunen erweitern oder vereinfachen, sowie die
Gremienarbeit fiir kommunale Mandatstragerinnen und —trdger verbessern.

In den folgenden Abschnitten werden die neuen Regelungen zusammenfassend dargestellt. Im
Abschnitt ,,Gesetz” finden Sie Links zu dem Gesetz zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher
Vorschriften sowie zur aktuell giiltigen Gemeindeordnung. Bitte haben Sie Verstdndnis, dass die
neue Gesetzeslage nicht vollumfanglich an dieser Stelle wieder gegeben werden kann.

Niedrigere Hurden fur Burgerbegehren und Burgerentscheide! v

Das Unterschriftenquorum fur Blrgerbegehren und das Abstimmungsquorum bei
Blrgerentscheiden wurden gesenkt. Flr ein glltiges Blrgerbegehren muissen seit dem 1.
Dezember 2015 sieben statt zehn Prozent der Wahlberechtigten unterschreiben. Die Obergrenze
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von maximal 20.000 Unterschriften bleibt bestehen. Die bisherige Staffelung nach der
GemeindegroBe entfallt. Die weiteren Formalia flir ein Blirgerbegehren erfahren Sie im ndchsten
Abschnitt.

Damit ein Burgerentscheid gultig und fir die Verwaltung verbindlich ist, muss die Mehrheit der
abgegebenen Stimmen (Ja-Stimmen oder Nein-Stimmen) ein Zustimmungsquorum, eine
bestimmte Stimmenhdhe bezogen auf alle Stimmberechtigten, erreichen. Dieses Quorum lag
bislang bei 25 Prozent und wurde nunmehr auf 20 Prozent abgesenkt. Stimmen zum Beispiel 60
Prozent der Abstimmenden im Blirgerentscheid gegen die Vorlage, so ist der Entscheid nur dann
gultig, wenn diese 60 Prozent mindestens 20 Prozent ALLER Stimmberechtigten entsprechen.

Burgerbegehren: diskursiv, fair und anwendungsfreundlich! %

Mittels eines Blrgerbegehrens kann erreicht werden, dass alle Blrgerinnen und Blrger Uber eine
Sachfrage abstimmen kdnnen. Die Vertrauensleute missen dem Birgerbegehren neben den
Unterschriften und einer Begriindung auch weiterhin in bestimmten Fallen einen
Kostendeckungsvorschlag beifligen. Neu dabei ist, dass sich die Vertrauensleute bei der
Gemeindeverwaltung zur Sach- und Rechtslage beziiglich eines Kostendeckungsvorschlags
beraten lassen konnen. Damit wird gewdhrleistet, dass die Vertrauenspersonen auch in der Lage
sind, einen Kostendeckungsvorschlag erstellen zu konnen. Bis zu drei Personen kénnen als
Vertrauenspersonen auf dem Unterschriftenblatt mit Namen und Anschrift benannt werden. Sind
keine Vertrauenspersonen benannt, gelten die beiden ersten Unterzeichner als
Vertrauenspersonen. Nur die Vertrauenspersonen sind - jede fiir sich - berechtigt, verbindliche
Erklarungen zum Antrag abzugeben und entgegenzunehmen.

Richtet sich ein Blirgerbegehren gegen einen konkreten Gemeinderatsbeschluss, muss es
innerhalb von drei Monaten nach Bekanntgabe des Beschlusses eingereicht werden. Diese Frist
wurde von sechs Wochen auf drei Monate verlangert.

Neu ist auch, dass der Gemeinderat innerhalb von zwei Monaten tber die Zulassigkeit eines
Blrgerbegehrens zu entscheiden hat. Die Vertrauensleute sind dabei anzuhoren. Wie bisher muss
der Bilirgerentscheid nicht stattfinden, wenn der Gemeinderat das Blirgerbegehren ibernimmt
und die darin geforderte(n) MaBnahme(n) beschlieBt.

Der Birgerentscheid muss nunmehr innerhalb von vier Monaten durchgefiihrt werden, nachdem
der Gemeinderat ihn flr zuldssig erklart hat. Diese Frist kann verlangert werden, wenn die
Vertrauenspersonen zustimmen. Das kann zum Beispiel dazu dienen, mehr Zeit fir einen
Faktencheck oder fiir Verhandlungen zwischen Vertrauensleuten und Verwaltung zu haben.

Findet ein Blrgerentscheid statt, muss den Burgerinnen und Burgern die Auffassung der
Gemeindeorgane spatestens bis 20 Tage vor der Abstimmung dargestellt werden. Neu ist, dass die
Vertrauenspersonen dabei ihre Auffassung im gleichen Umfang darstellen diirfen, wie die
Gemeindeorgane.




Kinder- und Jugendbeteiligung wird ausgebaut. v

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen
beruhren, wurden mit der aktuellen Gesetzesanderung ausgebaut. Die Gemeinde soll Kinder und
muss Jugendliche zukiinftig in angemessener Weise beteiligen. Wie dies ausgestaltet wird, ist
abhangig von dem jeweiligen Vorhaben und liegt im Ermessen der Gemeinde. Sie soll geeignete
MaBnahmen entwickeln.

Die Gemeinde kann dafiir zum Beispiel einen Jugendgemeinderat oder eine andere Form der
Jugendvertretung einfliihren. Jugendliche kdnnen dies seit dem 1. Dezember 2015 auch
beantragen. In Gemeinden mit bis zu 20.000 Einwohnern muss dieser Antrag von 20 Jugendlichen
unterzeichnet werden, in Gemeinden mit bis zu 50.000 Einwohnern von 50 Jugendlichen, mit bis
zu 200.000 Einwohnern von 150 und in Gemeinden mit Gber 200.000 Einwohnern von 250
Jugendlichen.

Die Gemeindeordnung regelt nun auch, dass eine Gemeinde, die eine Jugendvertretung einrichtet,
ihr Rede-, Anhorungs- und Antragsrechte im Gemeinderat einrdumen muss. Zudem muss der
Gemeinderat der Jugendvertretung angemessene finanzielle Mittel zur Verfuigung stellen.

Einwohnerantrag und Einwohnerversammlung v

Die Einwohnerinnen und Einwohner kdnnen beantragen, dass der Gemeinderat eine kommunale
Angelegenheit, fur die der Gemeinderat zustandiqg ist, behandeln soll. Zu dem Anliegen darf es in
den sechs Monaten zuvor nicht bereits einen Antrag gegeben haben. Neu ist, dass nicht mehr nur
Biirgerinnen und Blirger diesen Antrag unterzeichnen kdnnen (sogenannter Biirgerantrag),
sondern alle Einwohnerinnen und Einwohner, die das 16. Lebensjahr vollendet haben und seit
mindestens drei Monaten in der Gemeinde gemeldet sind. Auch die Hurden fur einen Antrag
wurden gesenkt. In Gemeinden mit bis zu 10.000 Einwohnern mussen drei Prozent aller
Einwohnerinnen und Einwohner, aber hochstens 200, den Antrag unterstitzen. In Gemeinden mit
mehr als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern missen 1,5 Prozent den Antrag unterstitzen,
mindestens aber 200 und hochstens 2.500.

Im Einwohnerantrag kdnnen — wie beim Burgerbegehren — bis zu drei Vertrauenspersonen
benannt werden, die berechtigt sind, verbindliche Erklarungen abzugeben und
entgegenzunehmen.

Ist der Antrag zuldssig, muss der Gemeinderat oder der zustandige Ausschuss den Antrag
innerhalb von drei Monaten behandeln und dabei die Vertrauenspersonen des Einwohnerantrags
anhoren.

Kommunen sollen auch weiterhin einmal im Jahr eine Einwohnerversammlung einberufen. Sie
soll sich nicht nur an die Burgerinnen und Blrger, sondern an alle Einwohnerinnen und
Einwohner richten. Die Versammlung kann deshalb zukiinftig auch von Einwohnerinnen und
Einwohnern beantragt oder mit beantragt werden und nicht nur von Wahlberechtigten. Deshalb
wird die Birgerversammlung in Einwohnerversammlung umbenannt und es werden die Hiirden
fur eine Einberufung gesenkt. In Gemeinden mit nicht mehr als 10.000 Einwohnerinnen und



Einwohnern muss dieser Antrag von funf Prozent, hochstens aber von 350 Einwohnerinnen und
Einwohnern unterzeichnet werden. In Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern liegt die Hirde bei 2,5 Prozent, mindestens aber 350 und hochstens 2.500
antragsberechtigten Personen.

Rechte der Gemeinde- und Kreisrate werden ausgebaut! v

Die Gemeindeordnung und die Landkreisordnung enthalten seit dem 1. Dezember 2015 dafiir nun
auch eine gesetzliche Grundlage zu Fraktionen in kommunalen Vertretungsorganen und ihre
Rechte. Die Kommunen kénnen in ihren Geschaftsordnungen Regelungen lber die Bildung der
Fraktionen, die Mindestzahl ihrer Mitglieder, die Rechte und Pflichten der Fraktionen sowie eine
finanzielle Ausstattung der Fraktionen treffen, Gleichzeitig werden einige Antragshurden gesenkt.
So sinkt die Hirde fur das Recht auf Unterrichtung und das Recht, einen Punkt auf die
Tagesordnung zu setzen, von einem Viertel auf ein Sechstel der Rate. Fraktionen erhalten diese
Rechte per Gesetz. Unverandert bleibt, dass ein Viertel der Rdate Akteneinsicht oder eine
Sondersitzung verlangen kdnnen. Fraktionen haben das Recht, ihre Auffassung zu
Angelegenheiten der Gemeinde im Amtsblatt zu veréffentlichen.

Die Kommunen mussen eine Erstattungsregelung fur die Kosten einflihren, die den Gemeinde-
oder Kreisraten entstehen, wenn sie pflege- oder betreuungsbedirftigen Angehorigen entgeltlich
betreuen lassen, um ihr kommunales Ehrenamt ausiiben zu kdnnen.

Bislang war fur Gemeinden unter 10.000 Einwohnern geregelt, dass Familienangehdrige nicht
gleichzeitig Angehdrige des Gemeinderats sein konnten. Diese ,familiaren Hinderungsgriinde”
werden ab der Kommunalwahl 2019 entfallen.

Mehr Information/Rechte fur Rate und Burgerschaft v

Die Arbeit der Kommunen (Gemeinden und Landkreise) soll transparenter werden. Insbesondere
wird geregelt, dass Beratungsunterlagen in der Regel mindestens sieben Tage vor der Sitzung an
die Rate ibermittelt werden missen, damit die Gemeinde- oder Kreisrate ausreichend
Gelegenheit haben, sich vorzubereiten. Seit 30. Oktober 2016 besteht fir diese Unterlagen und
auch die Beschlisse eine Pflicht zur Verdffentlichung auf der Internetseite der Kommune, wenn
diese Uber ein elektronisches Ratsinformationssystem verfligt. Zudem diirfen Gemeinderate
zukUnftig die Inhalte von Beratungsunterlagen fir offentliche Sitzungen mit Ausnahme von
personenbezogenen Daten oder Betriebs- und Geschdftsgeheimnissen zur Wahrnehmung ihres
Amtes bekannt geben. Somit ist gewdhrleistet, dass Gemeinde- oder Kreisrdte zum Beispiel in
ihren Wahlervereinigungen/Parteien oder offentlich Gber die Inhalte diskutieren und sich eine
Meinung bilden kénnen.

Vorberatungen in beschlieBenden Ausschiissen waren bislang nicht-6ffentlich. Die Vorberatungen
kdnnen nunmehr auch offentlich sein. Naheres hat die Gemeinde zu bestimmen.

Amtliche Bekanntmachungen konnen zukinftig auch im Internet erfolgen.
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