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Teilhabe jetzt!

Personenzentrierung und Inklusion von Menschen mit Behinderungen

endlich verwirklichen

Vorschriften kénnen nur dann
erfolgreich sein, wenn sie in der
Praxis gelebt werden. Das gilt auch
fiir das BTHG, das Ende Dezember
2016 verkiindet und im Bundesge-
setzblatt veréffentlicht wurde. Es
tritt in vier Reformstufen im Zeit-
raum von 2017 bis 2023 in Kraft.
Der Beitrag formuliert Erwartungen
von Menschen mit Behinderungen
an Politik, Gesellschaft und Wohl-
fahrtspflege.

Gerade bei der Umsetzung des BTHG,
das die Lebenssituation der Menschen,
die mit einer Behinderung leben,
verbessern soll, mussen wir in Baden-
Wirttemberg vorankommen. Sie haben
einen Anspruch und mussen sich
darauf verlassen kdnnen, dass die Ver-
besserungen, die das Gesetz vorsieht,
zUgig bei ihnen ankommen. Die Chan-
cen, die es in Richtung individueller,
passgenauer und tragertbergreifender
Leistungen erdffnet, sind bisher leider
nur in Ansatzen erkennbar.

Dabei kdnnen die Aufgaben, die das
Gesetz und der Landesrahmenvertrag
beinhalten, nicht nur juristisch oder
aus dem Blick des Vertragsrechts
angegangen werden. Sie brauchen
eine gemeinsame Verantwortungs-
logik, hohes Engagement fur und

mit den Menschen, um die es geht.
Personenzentrierung und Teilhabe
erfordern eindeutig diesen Perspektiv-
wechsel — Uber den eigenen Tragerbe-
reich hinaus, in das gesamte System,
partizipativ.
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In der Praxis lassen sich allerdings
anstelle von Kooperationen, Wissens-
management und niederschwelliger
Formate vielerorts leider noch fehlende
Vernetzung, mangelnde Erfahrungen
miteinander und Komplexitat feststel-
len. Dies betrifft zum Beispiel die Aus-
gestaltung von Teilhabeplanverfahren
und -konferenzen sowie die Leistungs-
erbringung vor Ort.

Einen wichtigen Teil der Reform des
SGB IX stellt die Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe dar. Nachdem die
Stadt- und Landkreise mit den Leis-
tungserbringern im Jahr 2020 einen
Landesrahmenvertrag vereinbarten,
wurde zunachst eine Ubergangsverein-
barung fur die Jahre 2020 und 2021
abgeschlossen. Bereits 2021 wurden
keine bedeutsamen Effekte erzielt,
deshalb schloss sich eine weitere
Ubergangsregelung fir 2022 und 2023
an. Bis 31.12.2023 sind die Angebote,
Dienste und Einrichtungen der Einglie-
derungshilfe tatsachlich auf das neue
Recht umzustellen. Die Vertragspartner
vor Ort mUssen zu Verhandlungen Uber
die Leistungs- und Vergutungsverein-
barungen auffordern und auf gesetzes-
konformer Grundlage personenzentriert
abschlieBen, damit wir in Baden-Wurt-
temberg bei der zeitgemaBen Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen
vorankommen.

Es ist eine Dynamik entstanden

Bisher verhinderten eine Vielzahl von
Modellen fUr die Leistungs- und Ver-
gUtungssystematik, deren Komplexitat
sowie Konflikte zwischen Vertragspart-
nern die Verhandlungen und das Zu-
standekommen von AbschlUssen. Gut
ist, dass hier eine Dynamik entstanden
ist und sich inzwischen zahlreiche

Stadt- und Landkreise mit ihren Leis-
tungserbringern auf einem Weg befin-
den. Klar ist allerdings auch, dass die
Anspriche auf individuelle Leistungen
bereits jetzt sicherzustellen sind, auch
in der besonderen Wohnform. Dies
beginnt mit der Ermittlung des individu-
ellen Rehabilitationsbedarfs. In jedem
Fall bendtigt es eine der Personenzen-
trierung gerecht werdende, gleichwer-
tige Anwendung des Bedarfsermitt-
lungsinstruments Baden-Wurttemberg
(BEI_BW) und der Teilhabeverfahren in
allen Kreisen. Wie erfolgreich sich dies
in den 44 Stadt- und Landkreisen be-
wahrt, wird ein landesweites Monitoring
zeigen. Kern bleibt immer, dass die
Bedarfe der Menschen mit Behinderun-
gen umfassend ermittelt werden und
ihr Rechtsanspruch erfullt wird.

Mit dem BTHG und der Anderung des
SGB IX wurde der Grundstein gelegt,
dass sie jene zeitgemaBe Assistenz
und passende Angebote finden, die sie
bendtigen, um ein selbstbestimmtes
Leben zu fuhren. Das Gesetz konkre-
tisiert die jedem Menschen zustehen-
den Rechte, um vollumfanglich in der
Gesellschaft zu leben. Dafir sind vor
Ort die Voraussetzungen zu schaffen.
Es handelt sich um Nachteilsausglei-
che, wozu gehort, dass nicht nur die
Grundbedurfnisse gestillt sind. Sozi-
ale Beziehungen, Unternehmungen,
Wertschéatzung, Selbstverwirklichung
und individuelle Teilhabe gehdren zu
einem erflliten Leben und persdnlichen
Wohlbefinden. Sie sind flir jeden von
uns von Bedeutung.

Gerade Menschen, die sich in exklu-
siven Systemen bewegen, wie eine
besondere Wohnform, eine Werkstatt
flr behinderte Menschen (WfbM) oder
ein Férder- und Betreuungsbereich,
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Ein Junge mit Behinderung beim Spazierengehen mit einem Freund: Die Freizeit nach persénlichen Vorlieben gestalten zu kénnen,

wulnschen sich viele Menschen mit Behinderung.

finden nicht immer selbstverstandlich
Bedingungen vor, die darauf ausgerich-
tet sind. Eine Studie der TU Darmstadt
(2021) zeigt, dass bundesweit in der
Eingliederungshilfe ein akuter Perso-
nalmangel besteht. Auch wenn diese
Angebote ein sicheres Lebens- und
Arbeitsumfeld bieten mussen, zeigen
Studien, dass die Realitat oft anders
aussieht. Die Menschen empfinden ihr
Leben haufig als fremdbestimmt bis hin
zum Erleben unterschiedlicher For-
men von struktureller und individueller
Gewalt.

Es ist hochste Zeit fiir die
Transformation

Es ist hdchste Zeit, dass die gesell-
schaftliche Transformation der Einglie-
derungshilfe vorankommt. Moderne
Ausrichtung, inklusive Strukturen
innerhalb der Einrichtungen und An-
gebote, Kooperationen mit anderen
Anbietern und Zivilgesellschaft im
Sozialraum tragen dazu bei, dass sich
die Lebens- und Arbeitsbedingungen
fur die Nutzer*innen sowie Mitarbei-
tende verbessern. Von Bedeutung ist,
neben der besonderen Wohnform die
Fortentwicklung tagesstrukturierender

Angebote, den Ausbau von Assis-
tenzleistungen und des Persdnlichen
Budgets anzupacken. Aufsuchende
oder hausliche Angebote werden von
jenen in Anspruch genommen, die

in der eigenen Wohnung, in WG's,
Gastfamilien, mit Angehdrigen oder
Generationenwohnen leben. Diese sind
fortschrittlich und werden aller Voraus-
sicht kunftig noch starker nachgefragt.

Seit Beginn meiner Amtszeit habe ich
viele Menschen mit Behinderungen in
ihren unterschiedlichen Lebenssitua-
tionen getroffen. Ich erhielt Einblick in
ihren Alltag, sie berichteten von ihren
Hoffnungen, die sie in das BTHG set-
zen. Dabei sind es meist naturliche Be-
lange: Die Assistenz beim Wohnen, der
Arbeit, beim Konzertbesuch, Singen im
Chor, dem Bewegungskurs oder eine
andere, eigene Freizeitbeschaftigung,
Freundschaften auBerhalb der Einrich-
tung, die Assistenz der Wahl fur den
Wocheneinkauf oder die Pflege.

Sie benennen Klar: ,Wir wollen frei
entscheiden, um welche Uhrzeit wir
aufstehen oder zu Bett gehen, wann
wir essen oder Kaffee trinken. Wir
wollen entscheiden, wann und mit wem

wir unsere Freizeit verbringen, in die
Stadt gehen, zum Sport, ins Kino oder
andere Kulturangebote wahrnehmen,
wo und mit wem wir arbeiten. Wenn
wir fUr diese Entscheidung und/oder
die Tatigkeit selbst Assistenz brauchen,
muss das bezahlt werden und mdaglich
sein. Das bedeutet Freiheit und Selbst-
bestimmung. Die Ubergangsregelung
verletzt unser Recht auf Teilhabe. Wir
wollen, dass unser Recht anerkannt
und umgesetzt wird. Wir wollen nicht
noch langer warten. Wir Menschen

mit Behinderung brauchen individuelle
Teilhabe — Jetzt!“ Dazu brauchen sie
Wahlmd&glichkeiten, um auch mit Assis-
tenz so individuell leben, arbeiten und
die Freizeit verbringen zu kénnen.

Dies erfordert, dass nicht um Geld
und Macht gerungen wird, vielmehr
das BTHG bei ihnen ankommt; dass
Behorden wie Angebote der Eingliede-
rungshilfe sich darauf ausrichten, dass
unabhangig wo Menschen wohnen
oder arbeiten, spezifische Teilhabe
sichergestellt ist. Es braucht neue Her-
angehensweisen, das Offnen bisheriger
Strukturen, um echte Personenzent-
rierung von der Vereinbarung bis zur
Leistungserbringung zu gewahrleisten;
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Selbstverwirklichung und individuelle Teilhabe gehdren zu einem erfiliten Leben und personlichen Wohlbefinden. Sie sind fUr jeden von uns von Bedeutung.

verschiedenartige Angebote und eine
deutlich inklusive Sozialraumorientie-
rung. Um kinftig Bedarfe personenzen-
triert sicherzustellen sind neue Koope-
rationen ndétig. Bei den Leistungs- und
VergUtungsvereinbarungen ist darauf zu
achten, dass es weder dem Grundver-
stdndnis des Landesrahmenvertrags
(LRV) noch dem Gesetz entspricht,
Leistungen zu koppeln — beispielsweise
pauschale Leistungen einer beson-
deren Wohnform als untrennbar zu
definieren, die in jedem Fall zwingend
bei einem einzigen Leistungserbrin-

ger in Anspruch genommen werden
mussen. Der Grundsatz der Perso-
nenzentrierung fur die Feststellung des
Assistenzbedarfs, fir die Deckung des
individuellen Bedarfs wie auch fUr die
Leistungserbringung ist leitend fur die
Ausgestaltung der Eingliederungshilfe
und damit fur die Verhandlung von
Leistungsvereinbarungen vor Ort. Ein
vereinbartes Angebot muss immer im
Sinne des Gesetzes, damit auch des
Wunsch- und Wahlrechts sein. Eine
Zusammenfassung von Leistungen und
eine Vergroberung der Leistungssyste-
matik entspricht nicht dem BTHG, also
einer personenzentrierten Leistung.
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Es braucht Mut, Nachdruck
und Entscheidungsfreude

Die Umsetzung des SGB IX in seinem
nutzerorientierten Sinne erfordert Mut,
Nachdruck und Entscheidungsfreude.
Diese Aufgabe ist als Verantwortungs-
gemeinschaft zu begreifen. Nutzerori-
entierte Losungen zu entwickeln, geht
nur im Dialog und mit einem zielgerich-
teten, auf die Interessen der Menschen
mit Behinderungen ausgerichteten
Miteinander. Es braucht niederschwel-
lige Zugadnge, moderne Angebote,
individuelle Assistenz und Flexibilitat

in Behdrden wie Einrichtungen und
Diensten.

Auf dem Weg zu selbstverstandlicher
Teilhabe und Inklusion liegen Heraus-
forderungen, vor allem Chancen vor
uns. Dass wir in unserem Land, den
Kommunen, in Gesellschaft und Un-
ternehmen sowie den Angeboten der
Eingliederungshilfe zeitgemaBe Voraus-
setzungen schaffen, die ermdglichen,
dass Menschen mit Behinderungen
Wahlmd&glichkeiten haben sowie selbst-
pestimmt wohnen, leben, arbeiten

und ihre Freizeit verbringen kdnnen, ist

unser aller Auftrag, letztlich ein Merkmal
von Qualitat und Professionalitat. Wenn
wir, die wir an der Umsetzung des
BTHG arbeiten, diese Ziele immer im
Auge behalten, sind sie gemeinsam zu
bewéltigen.

Simone Fischer
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