Begrundung zur 7. Verordnung der Landesregierung Uber infektionsschitzende
Mallnahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verordnung
— CoronaVO) vom 27. Marz 2021

A. Allgemeiner Teil

Mit der 7. Verordnung der Landesregierung uUber infektionsschitzende Maflinahmen
gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verordnung — CoronaVO) vom
27. Marz 2021 werden die bereits geltenden Schutzmalinahmen zur Einddmmung der
Corona-Pandemie in eine neue Verordnungsstruktur tberfuhrt. Ferner werden in der
Verordnung die Beschlisse der Bundeskanzlerin und der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander (BKMPK) vom 22. Marz 2021 sowie die aktuelle
verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung umgesetzt.

Die vorliegende Verordnung beruht auf § 32 Satz 1 in Verbindung mit 88 28 bis 31 und
§ 36 Absatz 6 Infektionsschutzgesetz.

Der Deutsche Bundestag hat am 25. Marz 2020 erstmals eine epidemische Lage von
nationaler Tragweite festgestellt (BGBI. 12020, S. 2397). Diese wurde am
18. November 2020 und zuletzt am 4. Marz 2021 durch den Deutschen Bundestag
bestétigt und besteht weiterhin fort. Zur effektiven Bekéampfung der Ausbreitung des
Infektionsgeschehens und zur Sicherstellung der Funktionsfahigkeit des
Gesundheitswesens hat der Gesetzgeber mit dem Gesetz zum Schutz der
Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom
27. Marz 2020 (BGBI. | S. 587) erste Mal3nahmen getroffen. Bund und Lander haben
seither mit zahlreichen Gesetzesanderungen, Verordnungen und
Allgemeinverfiigungen darauf hingewirkt, das pandemische Geschehen unter
Kontrolle zu bekommen.

1. Entwicklung und aktueller Stand des Infektionsgeschehens

Die seit 16. Dezember 2020 andauernden MalRnahmen zur Kontaktreduzierung haben
zunachst einen deutlichen Rickgang des Infektionsgeschehens bewirkt. Nachdem am
21. Dezember 2020 die 7-Tage-Inzidenz in Baden-Wirttemberg mit 207,8 pro 100.000
Einwohner ihren Hochststand hatte, sanken die Fallzahlen von Weihnachten bis Mitte
Februar. Seit Mitte Februar 2021 steigt die Anzahl an Neuinfektionen wieder stark an.
Die 7-Tage-Inzidenz liegt landes- und bundesweit wieder deutlich Gber 100 pro
100.000 Einwohner.

Die Inzidenz fir Baden-Wirttemberg liegt aktuell bei 121,5 (Stand 27.03.2021). Der 7-
Tage-R-Wert, der angibt, wie viele weitere Personen ein Infizierter ansteckt, liegt
landesweit seit Anfang Mérz 2021 tber 1 und aktuell bei 1,19 in Baden-Wurttemberg




(Stand 27.03.2021). Hierbei ist festzustellen, dass die COVID-19-Neuinfektionen alle
Altersgruppen treffen. Besonders auffallend ist, dass verstarkt Kinder und Jugendliche
infiziert sind und auf diese auch zunehmend Ubertragungen und Ausbruchsgeschehen
zuriickzufiihren sind.

Die neuen besorgniserregenden Virusvarianten (VOC), die zuerst im Vereinigten
Konigreich (B.1.1.7), in Sudafrika (B.1.351) und in Brasilien (P1) nachgewiesen
wurden, sind nach Untersuchungen aus dem Vereinigten Kénigreich und Suidafrika
und gemal Einschatzung des European Centre for Disease Prevention and Control
(ECDC) noch leichter von Mensch zu Mensch ubertragbar. Sie unterstreichen daher
die Notwendigkeit einer konsequenten Einhaltung der kontaktreduzierenden
Malnahmen.

Die bisher vorliegenden Daten zeigen, dass sich der Anteil der VOC in den letzten
Wochen deutlich erhoht hat. Konkret ist der Anteil der in Baden-Wuirttemberg
nachgewiesenen VOC von 7,4 Prozent in Kalenderwoche 4 auf 82 Prozent in
Kalenderwoche 11 gestiegen. Die in Baden-Wirttemberg mit deutlich Gber 90 Prozent
nachgewiesene Variante B.1.1.7 ist nach bisherigen Erkenntnissen deutlich
ansteckender und verursacht vermutlich schwerere Krankheitsverlaufe als der
ursprungliche ,Wildtyp“ und andere Varianten. Durch den Anstieg der Fallzahlen
insgesamt und der Infektionen durch die Variante B 1.1.7 ist davon auszugehen, dass
es zu deutlich ansteigenden Hospitalisierungen kommen wird. Diese Annahme wird
auch durch die Anzahl der gemeldeten intensivmedizinisch behandelten COVID-19-
Falle bestarkt, welche laut DIVI-Intensivregister in Baden-Wurttemberg seit
10. Mérz 2021 und bundesweit seit 13. Marz 2021 wieder ansteigt. Aktuell sind in
Baden-Wurttemberg 87,3 Prozent der Intensivbetten belegt.

Nach dem voribergehenden Aussetzen der Impfungen mit dem Impfstoff von Astra-
Zeneca kann die Umsetzung der Impfstrategie inzwischen im geplanten Umfang
fortgesetzt werden. Ein Effekt der Impfungen auf das Infektionsgeschehen der
Allgemeinbevdlkerung ist jedoch nach den Prognosen der Wissenschaft frihestens im
Sommer 2021 zu erwarten.

2. Zielsetzung der Mal3nahmen

Vorrangiges Ziel ist und bleibt es, einen Gesundheitsnotstand zu verhindern. Dazu ist
es notwendig, das Infektionsgeschehen nachhaltig zu stabilisieren. Ohne weitere
MalRnahmen der Landesregierung kdnnte das Gesundheitssystem bereits im April an
seine Belastungsgrenzen kommen, das heil3t, dass gegebenenfalls die Kapazitaten
der Intensivstationen nicht mehr ausreichen.




Durch die Mdglichkeit regionaler, inzidenzabhangiger SchutzmafRnahmen als Reaktion
auf die Entwicklung des Infektionsgeschehens - einschliel3lich der ,Notbremse® bei
einer 7-Tage-Inzidenz von mehr als 100 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner - ist
ein ausreichendes Instrumentarium gegeben. Dieses gilt es konsequent und
umfassend umzusetzen.

Entsprechend dem BKMPK-Beschluss vom 22. Méarz 2021 werden die bestehenden
SchutzmalRnahmen in modifizierter Form beibehalten. Durch die steigenden
Infektionszahlen spielt die ,Notbremse® eine maligebliche Rolle fir die Kontrolle des
Infektionsgeschehens. Insbesondere muss das Ubergreifen von Infektionen aus
Regionen mit hoheren Inzidenzen in Regionen mit niedrigeren Inzidenzen
weitestgehend unterbunden, das heil3t die Mobilitat eingeschrankt und auf das absolut
Notwendige reduziert werden. Darlber hinaus bietet das zur Verfigung stehende
Instrumentarium der ,Notbremse® einen Mechanismus, um in Stadt- und Landkreisen
mit hohem Infektionsgeschehen durch Mal3nahmen zur Kontaktbeschrankung bis hin
zu Ausgangsbeschrankungen effizient gegenzusteuern.

Ein weiteres wichtiges Ziel der Landesregierung ist die weitest mogliche
Aufrechterhaltung des Betriebs von Kindertagesstatten und von Prasenzangeboten in
Schulen. Da Kinder und ihre Familien am meisten unter dem Lockdown leiden und
daher ein mdglichst kontinuierlicher Betrieb von Kitas und Schulen gewéhrleistet
werden soll, empfiehlt das RKI in der aktuellen Situation den Einsatz aller
organisatorischen und individuellen MalRnahmen zur Infektionspravention (vgl.
MaRnahmen zur Pravention und Kontrolle der SARS-CoV-2-Ubertragung in Schulen
https://www.awmf.org/uploads/tx_szleitlinien/027-

076k _Praevention_und_Kontrolle SARS-CoV-2-Uebertragung_in_Schulen _2021-
02 01.pdf). Dem tragt die Landesregierung zum Beispiel mit der medizinischen
Maskenpflicht im Prasenzunterricht Rechnung. Darliber hinaus muss der Eintrag des
Coronavirus und seiner Mutationen in die Einrichtungen méglichst verhindert werden,
d. h. Familien und Beschéftigte sollten ihr Infektionsrisiko aul3erhalb der Kita oder
Schule entsprechend den Empfehlungen des RKI minimieren. Die SchutzmalRnahmen
zielen daher weiterhin darauf ab, die Anzahl der Kontakte zu begrenzen und die
Infektionsgefahren zu senken. Kontakte, insbesondere auch in Innenrdumen, missen
aufgrund der dort erhdhten Infektionsgefahr weitestgehend vermieden oder mit
umfassenden Schutzmal3ahmen wie dem verpflichtenden Tragen von Masken mit
hoher Schutzwirkung und der Nutzung von Schnelltests verbunden werden.

Die bestehende Teststrategie wird beibehalten und ausgebaut. Sie umfasst:

» allen Burgerinnen und Birgern wird mindestens ein kostenloser COVID-19-
Schnelltest pro Woche ermdéglicht
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» Schnelltests in Schulen und Kindertageseinrichtungen
» Schnelltests in Krankenhausern und Pflegeheimen
» Testkonzepte am Arbeitsplatz

Damit verfolgt die Landesregierung folgende Ziele:

» Infektionsketten sollen friihzeitig unterbrochen werden

» Sicherheit im privaten Bereich, etwa beim Besuch von Verwandten

> Testungen sollen genutzt werden, um schrittweise Offnungen von Einrichtungen
und Betrieben zu ermoglichen

Daruber hinaus wurde von der BKMPK beschlossen, dass Modellprojekte durchgefiihrt
werden kénnen, um die Wirksamkeit von praventiven Tests regional zu untersuchen.
In TUbingen lauft mit Unterstitzung des Landes Baden-Wurttemberg bereits das
Modellprojekt ,Offnen mit Sicherheit‘. Dort kdénnen der Einzelhandel, die
AulRengastronomie und kulturelle Einrichtungen fir Personen o6ffnen, die eine
Bescheinigung Uber einen tagesaktuellen negativen COVID-19-Schnelltest vorlegen.
Die Landesregierung wird die Ergebnisse dieses Modellprojekts auswerten und in die
zukunftige Teststrategie einflieRen lassen.

Die Eindammung des Infektionsgeschehens erfordert nach wie vor eine gemeinsame
Kraftanstrengung aller Burgerinnen und Birger. Daher bittet die Landesregierung in
Ubereinstimmung mit der Bundeskanzlerin und den Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander alle Burgerinnen und Burger dringend, auch in den
nachsten Wochen alle Kontakte auf das absolut notwendige Minimum zu beschrénken
und insbesondere Zusammenkdinfte in Innenrdumen zu vermeiden.

Mit ihrem MalRnahmenpaket verfolgt die Landesregierung weiterhin die Ziele

* einer zielgerichteten und wirksamen Reduzierung von Infektionsgefahren und
der Gewaéahrleistung der Nachverfolgbarkeit von Infektionsketten,

« der Aufrechterhaltung der medizinischen Versorgungskapazitaten im Land
und damit letztlich

* des Schutzes der Gesundheit und des Lebens der Bevéolkerung, zu dessen
Gewahrleistung die Landesregierung nach Art. 2 Abs. 1 LV i.V.m. Art. 2 Abs.
2 Satz 1 GG verpflichtet ist.

3. Gegenstand der MalRnhahmen




Angesichts der aktuellen Lage bedarf es der Fortfihrung bestehender
Schutzmalinahmen zur Abschwéchung des Infektionsgeschehens.

Die 7. Corona-Verordnung enthéalt daher auf Grundlage der BKMPK-Beschlisse
folgende Regelungen:

e Einhaltung eines Mindestabstands zu anderen Personen von 1,5 Metern (8 2),

e Verwendung eines qualifizierten Mund-Nasen-Schutzes (8 3),

e Anforderungen an Hygienekonzepte sowie besondere Infektionsschutzvorgaben
(88 4, 5, 14, 14a),

e Einsatz qualifizierter Schnelltests (§ 4a),

e Datenerhebung, -verarbeitung und -speicherung (8§ 6),

e  Zutritts- und Teilnahmeverbote (8§ 7),

e Arbeitsschutz (8§ 8),

e Kontaktbeschrankungen im privaten Bereich (8 9),

e Beschréankung von offentlichen Veranstaltungen (88 10, 10a, 12) mit
Ausnahmeregelungen fur Versammlungen nach Artikel 8 des Grundgesetzes
(8 11),

e Untersagungen und Einschrankung von Einrichtungen und Betrieben (88 13, 13a),

e Betrieb von Schulen (8§ 14b)

e Einschrankungen fiir Krankenhauser und Pflegeeinrichtungen (§ 14c)

e regional differenzierte, inzidenzabhangige MalRnahmen (8 20).

Mit diesen Regelungen behalt die Landesregierung die bisherigen Mal3nhahmen bei
und setzt damit den BKMPK-Beschluss vom 22. Marz 2021 um:

e Die ,Notbremse® in § 20 ist konsequent anzuwenden.
e Weitergehende Verpflichtungen zu tagesaktuellen COVID-19-Schnelltests in
Bereichen, in denen die Einhaltung von Abstandsregeln und konsequente

Maskentragung erschwert sind, sind angeordnet.

e Geschafte fur den taglichen Bedarf bleiben getffnet. Dazu zahlen z.B. auch Bau-
und Gartenmarkte.

e Es wird eine qualifizierte Maskenpflicht in PKWs eingefuhrt, sofern sich darin
Personen aus mehr als einem Haushalt befinden.

e Von der Méglichkeit der nachtlichen Ausgangsbeschrankung von 21 bis 5 Uhr ist
Gebrauch zu machen.




Der Landesregierung ist bewusst, dass mit den Schutzmaflinahmen Eingriffe in die
Grundrechte der betroffenen Burgerinnen und Birger sowie der Betreiber der
vorubergehend geschlossen zu haltenden Einrichtungen verbunden sind. Wenn die
Freiheits- und Schutzbedarfe der verschiedenen Grundrechtstrager - wie im
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie - in unterschiedliche Richtungen weisen,
haben der Gesetzgeber und auch die von ihm zum Verordnungserlass erméchtigte
Landesregierung von Verfassungs wegen einen erheblichen Gestaltungs- und
Prognosespielraum bei dem Ausgleich dieser widerstreitenden Grundrechte. Bei der
Corona-Pandemie besteht dabei wegen der im fachwissenschaftlichen Diskurs
auftretenden Ungewissheiten und der damit unsicheren Entscheidungsgrundlage auch
ein tatsachlicher Einschatzungsspielraum.

4. Wirksamkeit und Zielgerichtetheit der MaBhahmen

Um das Infektionsgeschehen einzudammen, die Infektionszahlen zu stabilisieren und
perspektivisch weiter zu senken, die umfassende Nachverfolgbarkeit von
Infektionsketten wieder zu gewahrleisten und der hohen Auslastung der
intensivmedizinischen Kapazitaten entgegen zu treten, ist eine Abwagung der
einschrankenden MalRnahmen unter Berlcksichtigung der Madoglichkeit von
Schnelltests sowie der fortschreitenden Verfligbarkeit von Impfstoff erforderlich.

Zur Erreichung dieser Ziele und zur Abwehr der ansonsten drohenden Gefahr fir
Gesundheit und Leben der Bevolkerung, insbesondere von vulnerablen Personen,
sieht die Landesregierung auch weiterhin konkrete, zeitlich befristete MaRnahmen vor.
Auch nach den Erfahrungen aus der ersten Welle der Pandemie sind zeitlich befristete
Einschréankungen personlicher Kontakte geeignet, aber auch erforderlich, um das
Wachstum des Infektionsgeschehens auszubremsen und umzukehren. Dies ist von
wissenschaftlicher Seite Uberzeugend bestatigt worden. Solche zeitlich befristeten
Einschrankungen sind auch erforderlich, weil mildere, gleich wirksame Mittel nicht zur
Verfligung stehen.

Die  Verbreitung des Coronavirus durch die Hauptibertragungswege
Tropfcheninfektion und Aerosole findet dort statt, wo Menschen aufeinandertreffen.
Die bisherigen Erfahrungen und wissenschaftlichen Expertisen belegen, dass die
Verbreitung des besonders leicht im Wege der Tropfcheninfektion von Mensch zu
Mensch Ubertragbaren Virus nur durch eine Minimierung der physischen Kontakte
zwischen den Menschen eingeddmmt werden kann. Dies gilt in besonderem Mal3e seit
der Ausbreitung der deutlich infektioseren neuen besorgniserregenden Virusvarianten.
Die Kontaktbeschrankungen sind sowohl durch die Einschrdnkung privater Kontakte
als auch durch eine SchlieBung und Beschrankungen des Betriebs von Einrichtungen
fur den Publikumsverkehr und andere Begegnungsstatten umzusetzen, die gerade auf
das Zusammenkommen von Menschen angelegt sind.




Durch das Zusammenspiel von steigenden Impfquoten, Schnelltestungen,
intelligenten Schutzkonzepten und Kontaktnachvollziehung - mdglichst mit digitalen
Hilfsmitteln — sollen die Anfang Marz beschlossenen vorsichtigen Offnungen regional
differenziert beibehalten werden, wenngleich der Schwellenwert von 50
Neuinfektionen je 100.000 Einwohner nach 8§ 28a Absatz 3 Satz 5 IfSG als
Orientierungsmarke fur die Entscheidung Uber Lockerungen bundesweit und in Baden-
Wairttemberg (berschritten wird. Ziel ist weiterhin, durch eine stets zeitlich zu
befristende und laufend auf die Verhaltnismafigkeit hin zu Gberprifende Reduzierung
offentlicher und privater Kontakte das Virus so unter Kontrolle zu halten, dass die
Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems gewéahrleistet werden kann.

Aufgrund steigender Infektionszahlen und der Ausbreitung besorgniserregender
Virusvarianten ist es weiterhin dringend erforderlich, alle nicht notwendigen Kontakte
unbedingt zu vermeiden und die AHA+AL Regeln (Abstand, Hygienemalinahmen,
Alltagsmasken, CoronaWarnApp, Liften) stets einzuhalten.

Zur Erreichung der obigen Ziele enthélt auch die neue CoronaVO zwei zentrale
Regelungsbereiche:

1. Fur Kontakte im privaten Umfeld (z.B. private Treffen, Feiern und Veranstaltungen)
und in der Offentlichkeit ist eine konkrete zahlenmaRige Beschrankung nach
Teilnehmeranzahl und Anzahl der zusammenkommenden Haushalte vorgesehen.

2. Bestimmte Einrichtungen, die darauf ausgerichtet sind, dass Menschen dort
zusammenkommen, sind weiterhin flr einen begrenzten Zeitraum fir den
Publikumsverkehr geschlossen zu halten bzw. nur eingeschréankt zuganglich. Dies
betrifft auch Einrichtungen, die in der Vergangenheit Hygienekonzepte zur
Reduzierung von Infektionsrisiken implementiert haben und fur die nach der
verfugbaren Datenlage nicht empirisch nachgewiesen werden kann, dass sie
spezifische Treiber der Pandemie sind. Angesichts des Umstandes, dass in Baden-
Wirttemberg bei ca. 65 Prozent der Neuinfektionen der Ursprung des
Infektionsgeschehens nach wie vor nicht ermittelt werden kann, lassen sich
konkrete Treiber des Infektionsgeschehens auch weiterhin nicht abschliel3end
feststellen.

Von den MalRnahmen bewusst ausgenommen werden Einrichtungen, die fir den
gesellschaftlichen Zusammenhalt wahrend der Pandemie und auch fur die Zukunft der
Gesellschaft und des Landes in besonderer Weise von essentieller Bedeutung sind,
insbesondere die Bereiche ,Kinderschutz und ,Bildung“. Durch die sonstigen
Einschrankungen soll gewéhrleistet werden, dass Kindertagesstatten, Grundschulen




und die weiterfuhrenden Schulen fir einzelne Klassenstufen gedéffnet bleiben kdnnen.
Fur die Landesregierung hat der Prasenzunterricht an Schulen, insbesondere fir
jungere Kinder und abschlussnahe Jahrgéange, weiterhin hochste Prioritat. Das Recht
auf Bildung kann am besten durch Lernen und Lehren in Prasenz gewahrleistet
werden. Das gilt fir die Jingeren, die noch wenig Schul- und Lernerfahrung haben,
genauso wie fur &altere Schulerinnen und Schiler, die in Kurze ihre Abschlisse
absolvieren. Schule ist ein Ort des Lernens, aber auch ein Ort des sozialen
Miteinanders. Daher soll so schnell wie méglich der Unterricht vor Ort durchgefihrt
werden, ohne den Infektions- und Gesundheitsschutz aus dem Blick zu verlieren.
Durch die Priorisierung der Bereiche ,Kinderschutz“ und ,Bildung®“ wird daruber hinaus
auch die Berufstatigkeit der Erziehenden im weit Giberwiegenden Teil ermdglicht und
werden Arbeitsplatze erhalten.

Im Bereich der Wirtschaft wird durch eine Kombination verschiedener MaRnahmen,
wie z.B. qualifizierter Mund-Nasen-Schutz, Abstandsregelungen, Beschrankung der
zulassigen Personenanzahl bis hin zur vollstdndigen Schlielung, sozialen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung getragen. Dies
bedeutet, dass im Bereich des produzierenden Gewerbes, des Handwerks und der
Industrie, der sich durch geringen Publikumsverkehr auszeichnet, womit weniger
physische Kontakte verbunden sind, auch weniger starke Einschrankungen
erforderlich sind. Bereiche, die ausschlief3lich auf Publikumsverkehr ausgerichtet sind,
wie Diskotheken, Spielhallen, Gaststatten und Hotels sowie kulturelle Einrichtungen,
erfordern hingegen weitreichendere Reglementierungen.

In diesem Zusammenhang stellt § 28a Absatz 6 Satz 2 IfSG klar, dass soziale,
gesellschaftliche und wirtschaftliche Auswirkungen auf den Einzelnen und die
Allgemeinheit bei der Entscheidung Uber das ,Ob“ und ,Wie“ von Schutzmal3nahmen
im Rahmen der Gesamtabwagung einzubeziehen und zu berticksichtigen sind, soweit
dies mit dem Ziel einer wirksamen Verhinderung der Verbreitung von COVID-19
vereinbar ist. Zudem kénnen einzelne soziale, gesellschaftliche oder wirtschaftliche
Bereiche, die fur die Allgemeinheit von besonderer Bedeutung sind, zum Beispiel der
Einzelhandel mit Konsumgttern, von SchutzmalRnahmen ausgenommen werden,
soweit ihre Einbeziehung zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 nicht
zwingend erforderlich ist (8§ 28a Absatz 6 Satz 3 IfSG). Insbesondere Belange, die fir
die Allgemeinheit von besonderer Bedeutung sind, kdnnen Ausnahmen rechtfertigen.
Hiermit wird dem Erfordernis einer notwendigen Differenzierung in einem
Gesamtkonzept von SchutzmalRnahmen Rechnung getragen.

Die sachliche Rechtfertigung und Differenzierung einzelner Schutzmal3nahmen ist
daher nicht allein anhand des infektionsschutzrechtlichen Gefahrengrades der
betroffenen Tatigkeit zu beurteilen. Vielmehr sind auch alle sonstigen relevanten




Belange zu bertcksichtigen, etwa die Auswirkungen der Ge- und Verbote fur die
betroffenen Unternehmen und Dritte sowie auch o6ffentliche Interessen an der
uneingeschrankten Aufrechterhaltung bestimmter unternehmerischer Tatigkeiten.

Ausgenommen von den Maflhahmen sind zudem Ansammlungen und
Veranstaltungen, die der Wahrnehmung besonders gewichtiger Grundrechte dienen,
mithin Versammlungen nach Art. 8 GG und Veranstaltungen, die der Glaubens- und
Religionsausibung nach Art.4 GG dienen. Die Einschrankung dieser
verfassungsrechtlich besonders geschitzten Rechtsgiter ist auch vor dem
Grundrechtsschutz auf Leben und korperliche Unversehrtheit bei Einhaltung der
vorgeschriebenen Schutz- und Hygieneanforderungen derzeit nicht oder nur in
geringem Umfang geboten.

Der Landesregierung ist bewusst, dass mit den MalRnahmen Eingriffe in die
Grundrechte der betroffenen Buirgerinnen und Bulrger sowie der Betreiber der
vorubergehend fur den Publikumsverkehr geschlossenen und/oder eingeschrankt
nutzbaren Einrichtungen verbunden sind:

1. Mit der Beschrankung der Anzahl der zulassigen Kontakte im privaten Bereich und
in der Offentlichkeit wird in das Grundrecht der Normbetroffenen aus Art. 2 Absatz 1
und Art. 6 GG eingegriffen.

2. Die Anordnung der SchlieBung und Einschréankung bestimmter Einrichtungen greift
in das Grundrecht vor allem der Betreiber dieser Einrichtungen (z.B.
Beherbergungsbetrieben, Gaststatten und Vergnigungsstatten) aus Art. 12
Absatz 1 GG ein. Sofern dadurch mittelbar auch potenzielle Besucher dieser
Einrichtungen an deren Nutzung gehindert werden, wird auch insofern in ihr
Grundrecht aus Art. 2 Absatz 1 GG eingegriffen.

3. Bei der Religionsaustbung wird durch die Einschrankungen in die Religionsfreiheit
des Art. 4 Absatz 1 und GG eingegriffen.

Diese zeitlich stets befristeten angeordneten Grundrechtseingriffe sind nach
Auffassung der Landesregierung angesichts der aktuellen, &aulerst
besorgniserregenden Entwicklung des Infektionsgeschehens bei Abwagung aller
Umstande und Folgen nach wie vor gerechtfertigt. Wenn die Freiheits- und
Schutzbedarfe der verschiedenen Grundrechtstrager - wie im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie - in unterschiedliche Richtungen weisen, haben der Gesetzgeber
und auch die von ihm zum Verordnungserlass ermachtigte Landesregierung von
Verfassungs wegen einen erheblichen Gestaltungs- und Prognosespielraum flr einen
Ausgleich dieser widerstreitenden Grundrechte. Bei der Corona-Pandemie besteht
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dabei wegen der im fachwissenschaftlichen Diskurs auftretenden Ungewissheiten und
der damit unsicheren Entscheidungsgrundlage auch ein tatsachlicher
Einschatzungsspielraum. Deshalb sollen die von der Landesregierung beschlossenen,
zeitlich befristeten Grundrechtseingriffe insbesondere dazu beitragen, dartber
hinausgehende, noch strengere Maflinahmen und Einschrankungen auch fir andere
Bereiche zu verhindern.

e Sie dienen der Aufrechterhaltung der Leistungsfahigkeit des Gesundheitssystems
im Land und damit dem Schutz der Gesundheit und des Lebens der Bevolkerung,
zu dessen Gewahrleistung das Land nach Art. 2 Absatz 1 LV i.V.m. Art. 2 Absatz 2
GG verpflichtet ist.

e Unter Berlcksichtigung der Kriterien nach 8 28a Absatz 6 IfSG ist die
Aufrechterhaltung der einschrankenden MalRnahmen auch geeignet und
erforderlich. 8 28a Absatz 6 Satz 2 IfSG stellt klar, dass soziale, gesellschaftliche
und wirtschaftliche Auswirkungen auf den Einzelnen und die Allgemeinheit bei der
Entscheidung Uber das ,Ob“ und ,Wie“ von Schutznahmen im Rahmen der
Gesamtabwagung einzubeziehen und zu berlcksichtigen sind, soweit dies mit
dem Ziel einer wirksamen Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 vereinbar
ist. Die Landesregierung hat daher einzelne soziale, gesellschaftliche oder
wirtschaftliche Bereiche, die fur die Allgemeinheit von besonderer Bedeutung sind,
zum Beispiel den Einzelhandel mit Konsumgutern, von den Schutznahmen
ausgenommen. Hiermit wird dem Erfordernis einer notwendigen Differenzierung
in einem Gesamtkonzept von Schutzmalinahmen Rechnung getragen.

e Die MalRnahmen sind auch angemessen. Dies gilt sowohl fur die Eingriffe in das
Grundrecht der Normbetroffenen aus Art. 2 Absatz 1 GG als auch fir die Eingriffe,
die mit der Untersagung oder Einschréankung von Betrieben oder Einrichtungen
zwangslaufig verbunden sind. Die Landesregierung Uberprift in kurzen
Zeitabstdnden die getroffenen Mal3inahmen. Dabei wagt sie auch die
kollidierenden Grundrechte kontinuierlich umfassend ab. Sie ist dabei erneut zu
der Entscheidung gekommen, dass der Schutz der Gesundheit der Bevdlkerung
fur den eng umgrenzten Zeitraum die anderen Grundrechte der Betroffenen
Uberwiegt und deshalb die Eingriffe auch unter Berlcksichtigung des
VerhaltnismaRigkeits- und Gleichheitsgrundsatzes rechtfertigt. Dabei ist der
Landesregierung durchaus bewusst, dass fortdauernde SchlielBungen von
Einrichtungen zu erheblichen wirtschaftlichen Einbuf3en bei den betroffenen
Betrieben fuhren kénnen. Diese Harten werden durch finanzielle Unterstitzungen
abgefedert.
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e Von den MalBnahmen sind auch solche Einrichtungen betroffen, die in den
vergangenen Monaten Hygienekonzepte zur Reduzierung von Infektionsrisiken
implementiert haben. Damit stellt die Landesregierung nicht die Wirksamkeit der
Hygienekonzepte dieser Einrichtungen in Frage. Vielmehr wird weiterhin
bezweckt, das Infektionsgeschehen unter Kontrolle zu halten. Hierfir ist eine
signifikante Reduzierung der physischen Kontakte insbesondere auch in diesen
Einrichtungen erforderlich. Mit Blick auf die signifikant steigenden Inzidenzwerte
muissen nicht zwingend notwendige Kontakte in weiten Teilen des privaten und
offentlichen Lebens fur einen befristeten Zeitraum nach wie vor weitgehend
begrenzt werden. Dies betrifft auch physische, nicht zwingend notwendige
Kontakte in solchen Einrichtungen, fur die nach derzeitigem wissenschatftlichen
Stand nicht empirisch nachgewiesen ist, in welchem Umfang sie zur Ausbreitung
des Coronavirus beitragen; auch diese Einrichtungen flihren zu zusatzlichen
Kontakten, die infektionsgefahrdend sein kénnen.

e Die Landesregierung hat die verfassungsrechtliche Verhaltnismafigkeit der von
ihr getroffenen MalRRnahmen erneut kritisch Uberprift und entsprechend der
Entwicklung des Infektionsgeschehens und der Neuausrichtung der
Gesamtstrategie angepasst. Daher sind die befristeten MalRnahmen aus Sicht der
Landesregierung angemessen, fir die Betroffenen zumutbar und auch dringend
geboten.

Die Landesregierung sieht die Folgen der getroffenen MaRnahmen nach einer
umfassenden Abwéagung der betroffenen Grundrechte als verhaltnisméRig an. Ohne
diese Eingriffe wirden die bereits erzielten Erfolge bei der Bekdmpfung der Pandemie
gefahrdet werden. Die Folge wére ein erneuter Anstieg der Infektionen und damit eine
erhebliche Gefahrdung von Leib und Leben einer Vielzahl an Birgerinnen und
Burgern.

Hinzu kommt, dass samtliche MalRnahmen fur einen eng begrenzten Zeitraum
angeordnet werden und zahlreiche Ausnahmetatbestdnde zur Reduzierung der
belastenden Auswirkungen vorgesehen sind.

Ein wesentlicher Aspekt fir die Landesregierung ist, dass die finanzielle Unterstiitzung
fur die von den temporaren SchlieBungen erfassten Unternehmen, Betriebe,
Selbstandige, Vereine und Einrichtungen auf Bundes- und Landesebene fortgefihrt
wird.

Anhand der zahlreichen in dieser Verordnung enthaltenen Ausnahmen wird deutlich,
dass sich die MalR3nhahmen ausgewogen und ganz gezielt auf die nach Aussagen der
Sachverstandigen dringend erforderliche Reduzierung der physischen Kontakte in der
Bevolkerung beschrédnken und die damit verbundenen Mal3nahmen nur soweit
reichen, wie dies angesichts des aktuellen Infektionsgeschehens unabdingbar, aber
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aufgrund der nach wie vor kritischen Lage noch verhaltnismaRig ist. Aufgrund der
Ausnahmemoglichkeiten kann fur viele Situationen etwaigen besonderen Umsténden
im Einzelfall angemessen Rechnung getragen werden.

Mithin sind die MalRBnahmen auch Teil eines in sich stimmigen Gesamtkonzeptes.
Etwaige Ungleichbehandlungen sind durch sachliche Grinde gerechtfertigt und
stehen im Einklang mit den Vorgaben des Gleichbehandlungsgebots nach Art. 3
Absatz 1 GG. Sie lassen sich entweder auf infektionsschutzbezogene Unterschiede
zuriickfuhren oder werden durch die sich aus 8 28a Absatz 6 IfSG zu
berucksichtigenden sozialen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten,
die fur die Allgemeinheit von besonderer Bedeutung sind, gerechtfertigt (insb.
Sicherstellung des Bildungsangebots, Aufrechterhaltung der Grundversorgung der
Bevolkerung, Gewahrleistung der Versammlungs- und Religionsfreiheit).

5. Fortdauernde Evaluation und engmaschige Anpassung der Malinahmen

Die Wirksamkeit der getroffenen MalRnahmen wird die Landesregierung laufend
beobachten. Auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse wird sie Uber die Notwendigkeit
der Aufrechterhaltung bzw. Uber das Erfordernis weiterer SchutzmafRnahmen oder
auch uber die Aufhebung von Eingriffen in kurzen Zeitabstanden entscheiden.

Die getroffenen MalRnahmen ersetzen letzten Endes aber nicht das Erfordernis der
Eigenverantwortung und Solidaritat der Bevoélkerung: Sie erganzen den Eigenanteil
eines jeden Einzelnen zur Bekampfung der Pandemie durch konkrete, zeitlich
begrenzte Handlungsanweisungen, die tUberpriuft werden und deren Nichteinhaltung
auch sanktioniert werden kann. Der Grad der Zielerreichung und der Zeitrahmen bis
zum Erreichen der Ziele h&ngen in besonderem Maf3e von dem Verhalten jeder und
jedes Einzelnen ab.
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B. Besonderer Teil - Einzelbegrindung

Teil 1 - Allgemeine Regelungen

Zu Abschnitt 1: Ziele und allgemeine Anforderungen

In diesem Abschnitt werden die Ziele dieser Verordnung aufgefihrt und die
allgemeinen Anforderungen wiedergegeben.

Zu 8§81 (Ziele)

Zu Absatz 1
Mit ihrem Malinahmenpaket verfolgt die Landesregierung weiterhin die Ziele

« einer zielgerichteten und wirksamen Reduzierung von Infektionsgefahren und
der Gewahrleistung der Nachverfolgbarkeit von Infektionsketten,

* der Aufrechterhaltung der medizinischen Versorgungskapazitaten im Land
und damit letztlich

* des Schutzes der Gesundheit und des Lebens der Bevélkerung, zu dessen
Gewahrleistung die Landesregierung nach Art. 2 Abs. 1 LV i.V.m. Art. 2 Abs.
2 Satz 1 GG verpflichtet ist.

Die Vermeidung der weiteren Ausbreitung der neuen Virusmutationen in Baden-
Wairttemberg, die Begrenzung des exponentiellen Anstiegs der Neuinfektionen, die
perspektivische pandemische Trendwende sowie die Gewahrleistung einer
umfanglichen Nachverfolgung von Infektionsketten durch die Gesundheitsamter sind
die wichtigsten Bausteine auf dem Weg zur Erreichung dieser Ziele. Die dazu
angeordneten Mal3nahmen dienen allesamt der Abwendung einer erheblichen
Gefahrdung von Leib und Leben einer Vielzahl an Burgerinnen und Burger.

Zu Absatz 2

Zur Erreichung der Ziele und zur Abwehr der ansonsten drohenden Gefahr fir
Gesundheit und Leben der Bevolkerung, insbesondere von vulnerablen Personen,
werden weiterhin Mal3nahmen getroffen, die die Freiheit des Einzelnen einschranken.
Denn noch immer sind die Infektionszahlen auf einem zu hohen Niveau, um die
Malnahmen zu lockern. Allerdings stellen die Verfiuigbarkeit von Schnelltests sowie
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von Impfstoff weitere Bausteine dar, die es ermdglichen, das Pandemiegeschehen zu
beeinflussen.

Die Malinahmen orientieren sich weiterhin an dem konkreten Infektionsgeschehen.
Dies bedeutet, dass bei ricklaufigem und anschlie3end stabilem Infektionsgeschehen
die einschrankenden Mal3nhahmen im Rahmen eines Vierklanges aus Impfen, Testen,
Kontaktnachvollziehung und Offnungen schrittweise gelockert werden konnen.
Zugleich wird durch die seit 8. Marz 2021 erstmalig in Kraft getretene ,Notbremse® in
der Verordnung sichergestellt, dass bei einem Anstieg der Infektionszahlen die
vorherigen schéarferen Regelungen wiederhergestellt werden.

Mit der Beibehaltung der bestehenden Regelungen sowie der regional greifenden
.,Notbremse* folgt die Landesregierung dem BKMPK-Beschluss vom 22. Mérz 2021,
dessen konsequente Umsetzung auch der Landtag von Baden-Wiirttemberg in seinem
Beschluss vom 24. Méarz 2021 (vgl. LT-Drs. 16/10032) gefordert hat. Angesichts der
exponentiell steigenden Infektionsdynamik muss die im letzten Beschluss vereinbarte
,Notbremse* fir alle inzidenzabhangigen Offnungsschritte konsequent umgesetzt
werden. Fur die vereinbarten Offnungsschritte wurde vorausgesetzt, dass in dem Land
oder der Region eine stabile oder sinkende 7-Tage-Inzidenz von unter 100
Neuinfektionen pro 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern erreicht wird.
Zusatzliche Offnungen bei exponentiellem Wachstum der Neuinfektionszahlen
scheiden also unterhalb dieser Inzidenzschwelle aus.

Im Folgenden werden die Empfehlungen und Pflichten aufgefihrt, die alle Blrgerinnen
und Burger betreffen und die die elementaren Regeln des Infektionsschutzes zur
Bekadmpfung der Corona-Pandemie darstellen. Weitere Anforderungen ergeben sich
aus den Vorschriften dieser Verordnung sowie auch aus den aufgrund dieser
Verordnung ergehenden subdelegierten Verordnungen.

Zu 8§ 2 (Allgemeine Abstandsregel)

Nach den derzeitigen wissenschaftlichen Erkenntnissen erfolgt die Ubertragung des
Coronavirus SARS-CoV-2 bei direktem Kontakt zum Beispiel durch Sprechen, Husten
oder Niesen. Bei der Ubertragung spielen sowohl Tropfchen als auch Aerosole eine
wesentliche Rolle. Durch das Einhalten eines Abstands von mindestens 1,5 Metern
kann die Exposition gegenuber Tropfchen sowie in gewissem Umfang auch gegenuber
Aerosolen verringert werden. Infizierte kbnnen bereits vor Symptombeginn ansteckend
sein. Es wird davon ausgegangen, dass schon ein bis drei Tage vor Symptombeginn
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eine hohe Ansteckungsfahigkeit besteht. Auch asymptomatische Personen kdnnen
das Virus ubertragen.

Zu Absatz 1

Um das Risiko der Ubertragung und einen unmittelbaren Kontakt zu minimieren, stellt
Absatz 1 daher die Empfehlung auf, einen Mindestabstand von 1,5 Metern zu anderen
Personen einzuhalten. Die Einhaltung der Abstandsregel wird grundsatzlich fur
samtliche Zusammenkiinfte von Menschen empfohlen, also auch etwa bei erlaubten
Ansammlungen, Versammlungen und Veranstaltungen nach 8 9 Absatz 2, 8§ 10, 11
und 12. Der Einhaltung der Abstandsregel bedarf es in den Fallen nicht, in denen
geeignete physische Infektionsschutzvorrichtungen vorhanden sind, zum Beispiel
Plexiglasscheiben, die in Lange, Breite und Hohe derart dimensioniert sind, dass eine
Tropfchentbertragung zwischen Personen weitestgehend vermieden wird. Die
Umsetzung der Abstandsempfehlung erfordert in besonderem MalRe die
Eigenverantwortung der Burgerinnen und Burger.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 ist im Offentlichen Raum - also allen fur die Allgemeinheit zur Benutzung
offenstehenden Innen- und Aul3enbereichen - der Mindestabstand von 1,5 Metern
zwingend einzuhalten. Da sich hier potenziell viele, untereinander nicht bekannte
Menschen begegnen, ist es zum Schutz anderer Personen vor einer Ansteckung
erforderlich, nicht nur auf die Eigenverantwortung der Einzelnen zu setzen, sondern
ein staatliches Gebot aufzustellen, das auch bu3geldbewehrt ist. Im Hinblick auf den
Verhaltnismaligkeitsgrundsatz gilt dieses Gebot in einzelnen besonderen Situationen
nicht, in denen ausnahmsweise ein Uberwiegendes Interesse besteht, dass der
Mindestabstand nicht eingehalten werden muss, insbesondere etwa in den Fallen, in
denen eine berufliche Téatigkeit eine Unterschreitung des Mindestabstands erfordert.
Eine Unterschreitung des Mindestabstands kann auch in besonderen Notsituationen
erforderlich sein, wenn rasche Hilfe bendtigt wird. Insbesondere muss auch
medizinisches Personal, das von Berufs wegen Umgang mit Infizierten hat, gegen eine
Infektion aber mittels besonderer SchutzmalRnahmen ausreichend geschutzt ist, den
Mindestabstand unterschreiten dirfen. Falle der Unzumutbarkeit beziehungsweise
Erforderlichkeit liegen in solchen Situationen vor, in denen die Einhaltung eines
Mindestabstands aufgrund der Umstande regelméfRig vom Verpflichteten nicht
verlangt werden kann oder in denen ein Unterschreiten deshalb sogar geboten ist,
beispielsweise gegeniber Kindern — unter Umstanden auch im Falle anderer
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betreuungsbedurftiger Personen, wenn eine Unterschreitung des Abstands generell
oder mit Blick auf die konkrete Situation geboten oder Ausdruck kindestypischen
Verhaltens ist.

Ebenfalls ausdriicklich ausgenommen von der Geltung sind die nach § 9 Absatz 1
zulassigen Veranstaltungen und Ansammlungen, das heil3t bei einem bewussten
Aufeinandertreffen beziehungsweise dem bewussten gemeinsamen Aufenthalt von
Gruppen der nach 89 Absatz 1 zulassigen Personenzahl. Bei solchen sozialen
Kontakten ist die Nachverfolgbarkeit regelmafdig einfacher gewéhrleistet als bei
Zusammenkinften oder Veranstaltungen einer groReren Zahl an Menschen.
Gegenuber Menschen, mit denen gar kein Aufeinandertreffen beabsichtigt ist, kann
demgegenuber im Rahmen des Zumutbaren stets verlangt werden, dass ein
Mindestabstand von 1,5 Metern eingehalten wird.

Zu Absatz 3

Wegen der besonderen Situation in Kindertagesstatten und Grundschulen gilt hier
keine verpflichtende Abstandsregel. Gleichwohl wird mit Blick auf die sich rapide
ausbreitenden Virusmutationen, welche insbesondere auch Kinder betreffen, dringend
empfohlen, wo immer moglich, den Abstand einzuhalten. Auch im Falle anderer
betreuungsbedurftiger Personen ist die verpflichtende Einhaltung des Abstandsgebots
haufig unzumutbar, weshalb auch hier ein Verbot nicht in Betracht kommit.

Zu 8 3 (Mund-Nasen-Schutz)

Ein Mund-Nasen-Schutz (MNS) muss Mund und Nase beim Tragen ausreichend
bedecken. Eine ausreichende Bedeckung liegt dann vor, wenn der MNS richtig Uber
Mund, Nase, Wangen und Kinn platziert ist und an den Randern méglichst eng anliegt,
um das Ein- und Ausdringen von Luft an den Seiten zu minimieren. So erfullen zum
Beispiel Visiere und sog. Face Shields diese Eigenschaft nicht. Des Weiteren erfillen
weitmaschige oder Mund und Nase nicht durchgehend bedeckende Masken (z.B.
I6chrige Masken) diese Vorgaben nicht.

Das Tragen von MNS hat sich in der Pandemie als besonders wirkungsvolle
Malinahme erwiesen, da das Virus per Tropfchen und tUber Aerosole Ubertragen wird.
Insbesondere in geschlossenen Raumen ist bei Anwesenheit von Personen ein
Anstieg der Aerosolkonzentration zu verzeichnen.
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Zu Absatz 1

Aufgrund des Beschlusses des Bundes und der Lander vom 19. Januar 2021 wurden
erstmals erhohte Anforderung an den MNS wegen der besonders ansteckenden
Virusmutationen gestellt. Danach wird dem verbesserten Eigen- und Fremdschutz
Rechnung getragen. Dies bedeutet, dass eine medizinische Maske (sogenannte ,OP-
Masken®) oder sogar virenfilternde Masken der Standards FFP2, des chinesischen
Standards KN95, des nordamerikanischen Standards N95, d.h. ein sogenannter
,<qualifizierter Mund-Nasen-Schutz® (QMNS) zu tragen ist. Dieser besitzt bei korrekter
Verwendung eine hohere Schutzwirkung als Alltagsmasken, die keiner Normierung
unterliegen und daher nicht den Anforderungen an den MNS erfullen.

Die Pflicht zum Tragen eines gqMNS nach Nummer 1 besteht nicht nur bei der
Benutzung offentlicher Transportmittel selbst, sondern auch in und auf baulich
erkennbaren Aufenthaltsbereichen wie auf Bahn- und Bussteigen sowie in Bahnhofs-
und Flughafengebauden. Da es beim Schiffsverkehr oft an einer baulichen
Abgrenzbarkeit fehlt, werden hier nur die eigentlichen Wartebereiche der
Anlegestellen, also die Bereiche, in denen mehrere Personen tatsachlich auf eine
Beforderung warten, erfasst.

Nach Nummer 2 besteht eine qMNS-Pflicht in Kraftfahrzeugen, sobald sich darin
Personen aus mehreren Haushalten aufhalten. Paare gelten, unabhéngig von deren
Wohnverhaltnis, als ein Haushalt im Sinne des § 9 Abs. 1.

Die Regelung der Nummer 2 dient dem Eigenschutz der Insassen, da in
Kraftfahrzeugen regelméRig keine Mindestabstande eingehalten werden kénnen.
Durch das geringe Volumen der Fahrgastzelle ist die Luftwechselrate unabhangig vom
Vorhandensein einer Klimaanlage gering, solange die Fenster geschlossen sind.
Selbst wenn fur einen maximalen Luftwechsel wahrend der gemeinsamen Fahrt
gesorgt wird, missen alle Insassen eine gMNS korrekt tragen.

Nach Nummer 3 besteht die Pflicht zum Tragen eines gMNS auch bei der
Inanspruchnahme korpernaher Dienstleistungen. Aufgrund der damit einhergehenden
zwingend erforderlichen Unterschreitung des Mindestabstands ist die Gefahr der
Tropfcheninfektion deutlich erhoht.

Die Pflicht zum Tragen eines gqMNS nach Nummer 4 ist in Arztpraxen, Zahnarztpraxen,
Praxen sonstiger humanmedizinischer Heilberufe und der Heilpraktiker sowie in
Einrichtungen des Offentlichen Gesundheitsdienstes vorgeschrieben und von
besonderer Bedeutung, weil diese von vulnerablen Personen aufgesucht werden,
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wodurch die Gefahr der Ansteckung dieser Personengruppe erhoht ist. Die
vorgenannte Aufzahlung von Einrichtungen greift § 23 Absatz 3 Satz 1 Nummern 8 bis
10 IfSG auf. In Bezug auf die Einrichtungen des offentlichen Gesundheitsdienstes ist
daher zu bertcksichtigen, dass die Pflicht zum Tragen eines gMNS sich auf
Einrichtungen beschrankt, in denen medizinische Untersuchungen,
Praventionsmafl3nahmen oder ambulante Behandlungen durchgefiihrt werden.

Aufgrund der hohen Dynamik auf Parkflachen im réumlichen Umfeld von
Einkaufsmoglichkeiten sieht Nummer 5 Uber die Pflicht zum Tragen eines gMNS
innerhalb der Gebaude (sowie auf Markten) auch dort eine solche Pflicht vor. Eine
Ausnahmeregelung beim Einhalten von Mindestabstanden ist nicht vorgesehen, da
dies bei lebensnaher, typisierender Betrachtung dort nicht sichergestellt werden kann.
Erfasst werden Parkflachen (auch in Parkhausern), die aufgrund der objektiv
erkennbaren rdumlichen Nahe zu Einkaufzentren, Ladengeschaften und Markten
Uberwiegend dem Einkaufsverkehr dienen. Nicht erfasst sind etwa einzelne Parkplatze
am StralRenrand oder private Stellplatze.

Aus Infektionsschutzgrinden ist nach Nummer 6 beim Fahr-, Boots- und
Flugschulunterricht und den theoretischen und praktischen Prifungen verpflichtend
ein gMNS zu tragen, da mehrere Personen in sehr engen Radumen (z.B. Innenraum
eines Pkw wu.d.) ohne Mdoglichkeit der Einhaltung des Mindestabstands
zusammentreffen. Die Aerosolbelastung in diesen beengten geschlossenen Raumen
ist daher erh6ht, womit eine Erhdhung des Infektionsrisikos einhergeht.

Nach Nummer 7 besteht eine gMNS-Pflicht im offentlichen Raum in Innenstadten
innerhalb von Ful3géngerbereichen im Sinne des § 3 Absatz 2 Nummer 4 Buchstabe ¢
Stral3engesetz.

Zum Schutz vor Ansteckung in Arbeits- und Betriebsstatten ist nach Nummer 8 ein
gMNS zu tragen. Diese Pflicht betrifft neben geschlossenen Raumen, insbesondere
Flure, Treppenhauser, Teekichen, Pausenraume, sanitéare Einrichtungen und
sonstige Begegnungsflachen, auch Arbeitsstatten unter freiem Himmel auf dem
Gelande eines Betriebes. Von dieser Pflicht kann abgewichen werden, sofern am
Arbeitsplatz selbst ein Abstand von 1,5 Meter zu weiteren Personen dauerhaft sicher
eingehalten werden kann und kein Publikumsverkehr besteht (vgl. Absatz 2 Nummer
3).
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Des Weiteren besteht nach Nummer 9 eine qMNS-Pflicht bei allen Angeboten der
beruflichen Bildung im Bereich der gewerblichen Wirtschatft, das heil3t beispielsweise
bei beruflicher Aus- und Fortbildung nach Berufsbildungsgesetz oder
Handwerksordnung oder auch bei Fort- und Weiterbildungen nach z.B. Verbands- oder
Industrienormen. Aufgrund des dabei haufig langerdauernden Zusammentreffens von
Personen gilt hier die gMNS-Pflicht unabhéngig von der Mdglichkeit zur sicheren
Einhaltung des Abstands von 1,5 Meter zu weiteren Personen.

Nach  Nummer 10 ist bei Veranstaltungen von Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften sowie bei Bestattungen, Urnenbeisetzungen und
Totengebeten ein gMNS zu tragen.

Eine gMNS-Pflicht besteht nach Nummer 11 an allen Schulen in 6ffentlicher und freier
Tragerschaft und umfasst sowohl das dort tatige Personal als auch die Schilerinnen
und Schiler. Dies betrifft sowohl den Schulunterricht als auch Horte fur Schulkinder
und weitere Betreuungsangebote fur Schilerinnen und Schuler wie zum Beispiel die
Angebote der verlasslichen Grundschule und der flexiblen Nachmittagsbetreuung. Seit
22. Marz 2021 sind Grundschulkinder sowie das an der Grundschule beschéftigte
Personal von der Pflicht zum Tragen eines gMNS umfasst. Passgenaue medizinische
Masken stehen auch fur Kinder zur Verfiugung. Die gMNS-Pflicht ist erforderlich, um
den Prasenzunterreicht trotz steigender Inzidenzwerte beibehalten zu kbnnen.

Nach Nummer 12 gilt die Pflicht zum Tragen eines gMNS auch fur das Personal sowie
weitere externe Personen, die das sechste Lebensjahr vollendet haben, in
Kindertageseinrichtungen, Grundschulférderklassen, Horte fur Kindergartenkinder
sowie Schulkindergarten. Im Unterschied zu Nummer 11 werden in diesen
Einrichtungen in der Regel jingere Kinder bis zur Vollendung des sechsten
Lebensjahrs betreut, welche nach Absatz 2 Nummer 1 generell von der MNS-Pflicht
ausgenommen sind.

Nummer 13 regelt die Pflicht zum Tragen eines gMNS auch im Nachhilfeunterricht.

Als Auffangtatbestand umfasst Nummer 14 zum einen Raume, die fur die Offentlichkeit
bestimmt sind, also alle fur die Allgemeinheit zur Benutzung bestimmten
Innenbereiche. Erfasst aus Klarstellungsgriinden sind zum anderen weitere fur den
Publikumsverkehr bestimmte Raume, also solche Raume, die zur Benutzung durch
eine unbestimmte Zahl nicht ndher bekannter Personen bestimmt sind, die aber nicht
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frei zuganglich sind, da zuerst eine Einlasskontrolle oder Vergleichbares durchgefihrt
wird.

Zu Absatz 2

Aus Grunden der VerhaltnismaRigkeit sind in Absatz 2 Nummern 1 bis 13 Ausnahmen
von der Pflicht zum Tragen eines gMNS geregelt.

Kinder bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahrs sind nach Nummer 1 generell
von der Pflicht einen MNS zu tragen befreit.

Von Arztinnen und Arzten attestierte gesundheitliche Griinde zur Befreiung von der
gMNS-Plicht nach Nummer 2 kénnen sowohl kérperlich als auch psychisch bedingt
sein. Die Einschatzung, dass ein gesundheitlicher Ausnahmegrund vorliegt, kann auch
von approbierten Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten beziehungsweise
approbierten Kinder- und Jugendtherapeuten bescheinigt werden. Ein Fall der
Unzumutbarkeit kommt etwa in Betracht, wenn ein gMNS von Menschen mit geistigen
Behinderungen nicht toleriert wird oder Menschen mit Angststérungen das Tragen
nicht moglich ist; dies kann durch ein arztliches Attest (,Gesundheitszeugnis®)
glaubhaft gemacht werden. Das Vorliegen eines arztlichen Attests befreit lediglich von
der MNS-Pflicht, nicht hingegen von einer etwaigen Testpflicht. Testpflicht und Pflicht
zum Tragen eines gMNS sind zwei voneinander unabhéangige Sachverhalte. Wahrend
die Pflicht zum Tragen eines gMNS vorrangig dem Eigenschutz dient, soll die
Testpflicht dazu beitragen, andere Personen vor der Ansteckung zu schitzen.
Sonstige zwingende Grinde konnen situative koérperliche und psychische
Anforderungen im Zusammenhang mit der Verkehrssicherheit sein. Beispielsweise
kénnen fur Einsatzkréfte, die ein Fahrzeug fuhren, bei sog. ,Blaulicht-Fahrten®
Ausnahmen bestehen, sofern es wegen der Eilbedurftigkeit und der Art des Einsatzes
zwingend erforderlich ist.

Eine gMNS-Pflicht besteht nach Nummer 3 nicht in Arbeits- und Betriebsstatten am
Platz oder bei Verrichtung der Tatigkeit, sofern ein Abstand von 1,5 Meter zu weiteren
Personen sicher eingehalten werden kann. Diese Ausnahme gilt nicht, wenn
gleichzeitig Publikumsverkehr besteht oder bei Angeboten der beruflichen Bildung im
Bereich der gewerblichen Wirtschaft.

Eine Ausnahme von der gMNS-Pflicht in Praxen, Einrichtungen und anderen
Bereichen im Sinne des Absatzes 1 Nummern 3, 4, 8, 9 und 14 sieht Nummer 4 vor,
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sofern die Behandlung, Dienstleistung, Therapie oder sonstige Tatigkeit dies erfordert.
Dies gilt beispielsweise bei Notaren oder im Einwohnermeldeamt (zur
Identitéatsprufung), beim Verlesen von Urkunden, beim Fotografen etc.

Aus praktischen Grinden darf der gMNS nach Nummer 5 zur Nahrungsaufnahme
angehoben bzw. abgenommen werden; dabei ist dennoch auf den Schutz anderer
Personen, etwa durch Abstand oder Abwenden des Gesichts, zu achten.

Ein anderweitiger gleichwertiger Schutz im Sinne der Nummer 6, der das Tragen eines
gMNS nicht erforderlich macht, liegt insbesondere dann vor, wenn geeignete
physische Barrieren vorhanden sind, z.B. Plexiglasscheiben, die in Lange, Breite und
Hohe derart dimensioniert sind, dass eine Tropfchenibertragung zwischen Personen
weitestgehend vermieden wird. Erst recht gilt dies, wenn sich etwa ein
Triebfahrzeugfuhrer in einer abgetrennten Fahrerkabine befindet.

Nach Nummer 7 besteht keine Pflicht zum Tragen eines gMNS u.a. bei sportlicher
Betatigung in Ful3gangerbereichen, Sportanlagen und Sportstatten von Einrichtungen
im Sinne des Absatzes 1 Nummer 11. Dies gilt auch bei der Sportausibung in
Sportstatten der Hochschulen.

Die Ausnahme von der Verpflichtung des Tragens eines gMNS soll nach Nummer 8
nur fur Personen in Ausiuibung ihrer Tatigkeit als Teil der in § 10 Absatz 5 genannten
Organe, Gremien und Einrichtungen bzw. als Teilnehmer, nicht jedoch als blof3er
Besucher solcher Veranstaltungen gelten. 8 176 Gerichtsverfassungsgesetz bleibt
unberthrt. Damit wird zum einen klargestellt, dass Verhandlungsteilnehmer, die
anders als Zuschauer von dem Verhillungsverbot des § 176 Absatz 2 GVG erfasst
werden, nicht unter den Begriff der ,Besucherinnen und Besucher® fallen. Auf3erdem
soll hierdurch klargestellt werden, dass sitzungspolizeiliche Anordnungen des
Vorsitzenden — etwa dass Zuschauer, die die Sitzung storen, zu
Identifizierungszwecken ihre Maske abnehmen sollen — nach wie vor zulassig sind.

Nach Nummer 9 sind sonstige Einrichtungen und Bereiche im Sinne des Absatzes 1
Nummern 7 und 14 ebenfalls von der gMNS-Pflicht ausgenommen, sofern ein Abstand
von 1,5 Meter zu weiteren Personen sicher eingehalten werden kann.

Nummer 10 enthalt Ausnahmeregelungen von der Maskenpflicht fir Einrichtungen
nach Absatz 1 Nummer 12, in denen regelméfiig Kinder unter sechs Jahren betreut
werden. Die Verpflichtung zum Tragen eines gqMNS gilt fur diese Kinder nicht. Auch fur
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das in diesen Einrichtungen beschaftigte Personal besteht keine MNS-Pflicht in den
Situationen, in denen es ausschlief3lich mit den Kindern Kontakt hat. Hingegen besteht
die Pflicht, einen MNS zu tragen flr das in den genannten Einrichtungen beschétftigte
Personal sowie weitere externe Personen, die das sechste Lebensjahr vollendet
haben im Kontakt untereinander. Selbstverstandlich bleibt es den Tragern der
Einrichtungen jedoch unbenommen eine weitergehende Maskenpflicht fur das
Personal festzulegen, soweit dies fur erforderlich gehalten wird. In
Kindertageseinrichtungen und Schulkindergéarten werden regelmalflig jingere Kinder
bis unter sechs Jahren betreut. Diese sind in dieser Verordnung grundsatzlich von der
Pflicht, einen gMNS zu tragen befreit. Diese Ausnahme gilt auch hier. Der
Verordnungsgeber tragt der Besonderheit der frihkindlichen Bildung dadurch
Rechnung, dass er dem Personal in diesen Einrichtungen in den Situationen, in denen
sie ausschlief3lich mit Kleinkindern in Kontakt stehen, die Mdglichkeit er6ffnet, den
gMNS abzunehmen.

Nummern 11 und 12 enthalten Ausnahmen von der gMNS-Pflicht fir musikalische
Darbietungen im Prasenzbetrieb an den Hochschulen in Abhangigkeit des Instruments
und der Vortragsart. Zudem wird auf die einzuhaltenden Hygienekonzepte gemal der
einschlagigen Arbeitsschutzverordnung hingewiesen.

Zu Abschnitt: 2 Besondere Anforderungen

Die folgenden 88 4 bis 8 sind nur dann anwendbar, wenn in der Verordnung selbst
(beispielsweise in 8 10 Abs. 1 oder § 14) oder in einer Rechtsverordnung nach 8§ 16
dieser Verordnung auf sie verwiesen wird. Wer jeweils Verantwortlicher ist, ergibt sich
dabei aus der dortigen Regelung. Die Erfiillung der Pflicht kann dann auch durch Dritte
erfolgen. 8 7 hingegen betrifft stets die Personen, die Zutritt zu einer bestimmten
Ortlichkeit haben oder an einer bestimmten Aktivitat teiinehmen wollen und richtet sich
nicht an den Verantwortlichen nach 88 4 bis 6. Die Arbeitsschutzvorgaben wiederum
sind stets vom Arbeitgeber gegeniber seinen Beschéftigten zu erfullen (vgl. 8§ 2
Arbeitsschutzgesetz).

Zu 8 4 (Hygieneanforderungen)

Zu Absatz 1

In Absatz 1 sind die Hygieneanforderungen festgehalten, die den Mindestinhalt eines
Hygienekonzepts festlegen. Diese Anforderungen beruhen auf den allgemein
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anerkannten  Hygieneregeln und  wissenschaftlichen  Erkenntnissen  zu
Ubertragungswegen viraler Erreger. Ziel dieser MaRnahmen ist die Verringerung des
Infektionsrisikos.

Die in Nummer 1 geregelte Begrenzung der Personenanzahl auf Grundlage der
raumlichen Kapazitaten hangt von den konkreten Umstanden des Einzelfalles wie der
Art des Angebots und der Zusammensetzung des Personenkreises (vgl. Absatz 2) ab.
Zu ermoglichen ist in jedem Fall die Einhaltung der Abstandsregel zu anderen
Personen.

In Nummern 2 bis 8 werden allgemein anerkannte Hygieneregeln dargestellt. Hierzu
zahlt insbesondere das Vorhalten von nicht wiederverwendbaren Papierhandtiichern.
Als Alternative werden namentlich Handdesinfektionsmittel genannt. Daneben
kommen auch gleichwertige hygienische Handtrockenvorrichtungen (zum Beispiel
Handtrockner mit HEPA-gefilterter Luft) in Betracht.

Durch die Verpflichtung zur Information nach Nummer 8 ist sichergestellt, dass Kunden
beziehungsweise Besucher Kenntnis von den fir sie geltenden Regeln haben.

Zu Absatz 2

Aus Griunden der VerhaltnisméaRigkeit sind Ausnahmen von der Verpflichtung der
Hygieneanforderungen maoglich, wenn diese nach den konkreten Umstanden des
Einzelfalles, insbesondere den ortlichen Gegebenheiten oder der Art des Angebots,
deren  Einhaltung nicht erforderlich oder unzumutbar machen. Die
Hygieneanforderungen sind stets situationsadaquat zu verstehen und ermdglichen
etwa aulRerhalb des geschéftlichen Verkehrs bei der Hinweispflicht nach Absatz 1
Nummer 8 eine weniger strenge Handhabe.

Zu 8 4a (Schnelltests)

Ein Schnelltest ist ein Antigentest zum direkten Erregernachweis des Coronavirus
SARS-CoV-2. Bei einem sogenannten Schnelltest auf das Coronavirus SARS-CoV-2
handelt es sich um einen Point of Care (PoC)-Antigen-Test, der zur Anwendung durch
medizinisches Fachpersonal oder entsprechend geschulte Personen vorgesehen ist.
Das Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte (BfArM) fuhrt eine Liste im
Handel befindlicher Antigentests zur professionellen Anwendung, die laut den
Herstellerangaben die jeweils aktuellen durch das Paul-Ehrlich-Institut (PEI) in
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Abstimmung mit dem RKI festgelegten Mindestkriterien flr Antigentests erfillen
(https://antigentest.bfarm.de/ords/f?p=101:100:16563443804731:::::&tz=1:00) sowie
eine Liste der Tests zur Eigenanwendung durch Laien, fur die eine Sonderzulassung
nach 811 Absatz 1 Medizinproduktegesetz  (MPG)  erteilt  wurde
(https://Iwww.bfarm.de/DE/Medizinprodukte/Antigentests/ _node.html). Bei beiden
Testarten handelt es sich im Grunde um dasselbe Testverfahren, Tests zur
Eigenanwendung durch Laien sehen lediglich eine vereinfachte und in der Regel als
angenehmer empfundene Probenahme vor.

PoC-Antigentests oder auch angeleitete Selbsttests kdnnen in verschiedenen
Testzentren und Teststellen, u.a. in kommunalen Testzentren und Apotheken,
durchgefuhrt werden. Das Testzentrum bzw. die Teststelle stellt Giber das Ergebnis des
PoC-Tests oder eines angeleiteten Selbsttests eine Bescheinigung aus. Diese ist zum
Nachweis eines negativen COVID-19 Schnelltests nach der CoronaVO desselben
Tages, maximal jedoch fur langstens 24 Stunden nach Testdurchfuhrung gultig.

Die Durchfihrung kann auch in Form eines angeleiteten Selbsttests erfolgen. Sofern
bei einem im beruflichen Kontext durchgefiihrten PoC- oder angeleiteten Selbsttests
eine Bescheinigung ausgestellt wird, kann diese auch zum Nachweis eines
tagesaktuellen negativen COVID-19 Schnelltests herangezogen werden. Als
Schnelltest im Sinne der Verordnung kdnnen Antigentests zum Einsatz kommen, bei
denen die Probenentnahme bzw. die Auswertung der Probe oder beide Vorgéange
durch medizinisches Fachpersonal oder eine geschulte dritte Person vorgenommen
werden. Unter Schnelltests im Sinne der Verordnung fallen auch Tests, bei denen
entweder nur die Probenentnahme, oder die Probeentnahme und die Auswertung
durch die Probanden selbst unter Anleitung oder Uberwachung einer geschulten
dritten Person durchgefuhrt werden.

Der geforderte Nachweis kann seitens der Teststellen und Testzentren sowohl digital
oder in Papierform erfolgen.

RegelmaRige  Testungen unterstitzen dabei, auch Infektionen ohne
Krankheitssymptome zu erkennen. Infizierte Personen kodnnen so schneller in
Quarantane gebracht und ihre Kontakte besser nachvollzogen werden.

Antigentests zur Eigenanwendung durch Laien, sogenannte Selbsttests, bei denen die
Probenentnahme und Auswertung ohne Anleitung, Uberwachung oder sonstiger
Beteiligung einer geschulten dritten Person von den Probanden selbst oder auch von
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Hilfspersonen wie z.B. Sorgeberechtigten vorgenommen werden, sind nicht als
Nachweis fir einen tagesaktuellen COVID-19-Schnelltest geeignet, da privat
durchgefuihrte Selbsttest nicht Uberprufbar sind und kein von geschulten Dritten
bestétigtes Testergebnis umfassen. Daher konnen diese im Falle des Erfordernisses
eines negativen Antigentests nicht berticksichtigt werden.

Zu 85 (Hygienekonzepte)
Zu Absatz 1

In den Fallen, in denen die Verpflichtung zur Erstellung eines Hygienekonzepts
besteht, sind die vorgesehenen, konkreten Mal3nahmen zur Verhinderung der
Ubertragung von Infektionserregern darzustellen und insbesondere die Umsetzung
der Hygieneanforderungen nach § 4 zu konkretisieren.

Darin mussen die Verfahrensweisen zur Einhaltung von Anforderungen an die Hygiene
abgebildet und die Dokumentation durchgefiihrter Malinahmen sichergestellt werden.
Soweit aus Grinden des Arbeitsschutzes zuséatzliche Mal3inahmen zur Minimierung
des Infektionsrisikos erforderlich sind, missen diese ebenfalls dargestellt werden. Der
Umfang des Hygienekonzeptes hangt von den jeweiligen individuellen Gegebenheiten
und den damit einhergehenden maglichen Ubertragungswegen ab.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird geregelt, dass die nach dem Infektionsschutzgesetz zustandige
Behorde die Vorlage des Hygienekonzepts verlangen kann, um die Einhaltung der
Vorgaben gemal3 88 4 und 5 zu Uberprifen. Zudem wird klargestellt, dass damit keine
Hygieneplane im Sinne des Infektionsschutzgesetzes gemeint sind. Folglich werden
an ein Hygienekonzept im Sinne dieser Verordnung weniger strenge Anforderungen
gestellt.

Zu 8 6 (Datenverarbeitung)
Zu Absatz 1
Um die Voraussetzung fur eine moglichst effektive Kontaktpersonennachverfolgung

zur Unterbrechung von Infektionsketten durch die Gesundheitsdmter zu schaffen, ist
es von besonderer Bedeutung, dass die in Absatz 1 ausdricklich genannten
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Kontaktdaten von den hierzu Verpflichteten erhoben werden. Eine Kontrollpflicht
bezlglich der Richtigkeit der Daten besteht fur den Verpflichteten nicht. Sofern sich
aufgrund der Angaben ersichtlich aufdrangt, dass offenkundig falsche oder
unvolistandige Angaben gemacht wurden, miussen diese hinterfragt werden, damit der
Pflicht zur Datenerhebung genlige getan wird. Eine Pflicht fur die Betroffenen sich
auszuweisen besteht nicht. Aus Praktikabilitats- und Verhaltnismalfigkeitsgrinden
muss nicht der exakte Zeitpunkt von Beginn und Ende der Anwesenheit angegeben
werden, es reicht vielmehr der ungefahre Zeitraum aus. 8§ 28a Absatz 4 Satze 2 bis 7
IfSG bleiben unberthrt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, welche Folge eintritt, wenn der potentielle Besucher oder Nutzer
die angeforderten Daten nicht oder nicht vollstandig anzugeben bereit ist.
Insbesondere besteht die Verpflichtung, den potentiellen Besucher oder Nutzer von
dem Besuch oder der Nutzung der Einrichtung oder der Teilnahme an der
Veranstaltung auszuschliel3en.

Zu Absatz 3

Die zur Datenangabe verpflichteten Personen, d.h. Besucherinnen und Besucher,
Nutzerinnen und Nutzer von Einrichtungen oder Teilnehmerinnen und Teilnehmer von
Veranstaltungen missen wahrheitsgemaf3e Angaben machen. Diese Pflicht besteht
auch im Interesse der zur Datenabgabe verpflichteten Person. Nur eine richtige
Angabe ermoglicht, im Falle der sich nachtraglich herausstellenden gleichzeitigen
Anwesenheit einer infektiosen Person, weitere Anwesende Uber deren Infektionsrisiko
zu informieren und frihzeitig testen zu lassen. Dadurch kdnnen eine Behandlung
eingeleitet und schwere Verlaufe sowie weitere Infektionen verhindert werden.

Zu Absatz 4

Die Moglichkeit der Nutzung von Apps zur Kontaktnachverfolgung wird eréffnet.
Konkret bedeutet dies, dass die Erhebung und Speicherung von Daten auch in einer
Ende-zu-Ende-verschlisselten Form nach dem Stand der Technik erfolgen kann, die
fur den zur Datenverarbeitung Verpflichteten nicht lesbar ist. Allerdings muss
sichergestellt sein, dass das zustdndige Gesundheitsamt die Daten im Falle einer
Freigabe durch den zur Datenverarbeitung Verpflichteten in einer fir das
Gesundheitsamt lesbaren Form erhalt.

26



Zu 8 7 (Zutritts- und Teilnahmeverbot)

8 7 stellt ein Zutritts- und Teilnahmeverbot in Fallen auf, in denen die Gefahr einer
Infektion mit dem Coronavirus besonders grol3 ist.

Zu Absatz 1

Zu Nummer 1

Dies ist der Fall, wenn innerhalb von 14 Tagen Kontakt zu einer mit dem Coronavirus
infizierten Person bestand (Kontaktperson Kategorie 1) oder sich typische Symptome
einer Infektion mit dem Coronavirus zeigen. Sofern Ressortverordnungen
abweichende Regelungen enthalten, gehen diese denen des § 7 vor. Die Frist von 14
Tagen ist den neuesten Erkenntnissen zu den nunmehr vermehrt auftretenden
Mutationen und ihrer Ubertragbarkeit geschuldet.

Zu Nummer 2

Personen, von denen aufgrund der Umsténde eine besondere Geféahrdung fur andere
Personen ausgeht, kdnnen von einem Zutritt zu bestimmten Ortlichkeiten und der
Teilnahme an bestimmten Aktivitaten ausgeschlossen werden. Erfasst sind nicht nur
Personen, die wegen eines nicht nur flichtigen Kontakts mit einer infizierten Person
ohnehin unter Quarantdne stehen, sondern weitere Personen, die héaufige
Krankheitssymptome fur COVID-19 entsprechend der aktuellen Kriterien des Robert
Koch-Instituts zeigen. Solche Symptome, die in mehr als 10 Prozent der Falle
auftreten, sind nach den derzeitigen Erkenntnissen Husten, Fieber (Kérpertemperatur
von 38,0 Grad Celsius und mehr), Schnupfen sowie Geruchs- und
Geschmacksstorungen. Ein Zutritts- und Teilnahmeverbot kann insbesondere bei
solchen Ortlichkeiten und Aktivitaten in Betracht kommen, die regelmaRig eine langere
Aufenthaltsdauer und daher eine héhere Ansteckungsgefahr mit sich bringen und
zugleich fur den Betroffenen vergleichsweise einfach verzichtbar sind.

Zu Nummer 3

Vom Zutritts- und Teilnahmeverbot erfasst sind auch Personen, die keinen
vorgeschriebenen qMNS tragen. In samtlichen vorgenannten Féllen Gberwiegen die
Schutzinteressen der anderen Personen die Interessen ansteckungsverdachtiger
Personen. Die Einschrdnkung ist fir diese grundsatzlich zumutbar und nicht
unverhaltnismalig.
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Zu Nummer 4

Durch Schnelltests im Sinne des § 4a kann festgestellt werden, ob jemand aufgrund
einer akuten COVID-19-Infektion aktuell ansteckend ist. Insofern geben Schnelltests
tagesaktuell zusatzliche Sicherheit im Hinblick auf das Ubertragungsrisiko. Auch
bereits geimpfte Personen sowie Genesene mussen einen tagesaktuellen negativen
Schnelltest vorlegen, da bis jetzt noch nicht wissenschaftlich eindeutig geklart ist, ob
geimpfte Personen das Virus weitergeben konnen oder nicht. Auch diese
Voraussetzung der Durchfiihrung und des Nachweises eines tagesaktuellen negativen
COVID-19 Schnelltests ist grundsatzlich zumutbar und verhaltnisméafig, zumal es das
mildere Mittel im Vergleich zum Verbot der Inanspruchnahme bzw. zur
Betriebsschlie3ung darstellt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt Ausnahmen zum Zutritts- und Teilnahmeverbot des Absatzes 1. Eine
solche kann etwa dann vorliegen, wenn die Einhaltung im Einzelfall unzumutbar oder
ein Zutritt oder eine Teilnahme aus besonderen Grunden erforderlich und durch
Schutzmalinahmen die Infektionsgefahr fur Dritte soweit wie mdglich minimiert ist. Ein
Fall der Erforderlichkeit eines Zutritts aus besonderen Griinden kann in Notsituationen
vorliegen. Unter die Ausnahmen fallt auch medizinisches Personal, das zwar
regelmaliig aus beruflichen Griinden Kontakt zu Infizierten hat, bei dem aber aufgrund
weitreichender SchutzmalRnahmen die Infektionsgefahr fur Dritte dennoch
vergleichsweise gering ist. Sie sollen dadurch nicht Gber die ansonsten bestehenden
Beschrankungen hinaus von der Teilnahme am sozialen Leben ausgeschlossen
werden.

Zu 8 8 (Arbeitsschutz)

Die Regelungen konkretisieren die Pflichten des Arbeitgebers zum Schutz der
Beschéftigten am Arbeitsplatz. Zum Schutz der Beschaftigten ist der Arbeitgeber
insbesondere nach 8 3 Absatz 1 Nummer 10, 8 4 Nummern 1 und 3
Arbeitsschutzgesetz und 8§ 4 Absatz 2 Arbeitsstattenverordnung fur die erforderlichen
Schutz- und Hygienemaflinahmen verantwortlich. Arbeitgeber und Arbeitnehmer sind
zum Schutz vor Ansteckung in Arbeits- und Betriebsstatten zur Einhaltung der
Regelung des § 3 verpflichtet. Grundlage der Entscheidung des Arbeitgebers tber zu
treffende Mal3nahmen ist das Ergebnis seiner aktuellen Gefahrdungsbeurteilung. Zur
EindAmmung der Ausbreitung des Coronavirus ist eine Verknupfung von Arbeits- und
Infektionsschutz erforderlich. Die aufgefiihrten Regelungen definieren ein Mindestmal}
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an erforderlichen MalRnahmen und konkretisieren diese. Etwaige weitergehende
Pflichten des Arbeitsschutzes bleiben unberuhrt.

Zu Abschnitt 3: Ansammlungen, Veranstaltungen und Versammlungen

Die 88 9 bis 12 enthalten insbesondere Begrenzungen fur das Zusammenkommen
mehrerer Personen. Systematisch enthélt 8 9 zunéchst allgemeine Grundregeln fir
Ansammlungen. Dieser Begriff umfasst grundsatzlich alle Zusammenkiinfte mehrerer
Personen. Dartber hinaus regelt 8§ 9 private Zusammenkinfte und private
Veranstaltungen als Unterfall der Ansammlung. Die 88 10 bis 12 beinhalten
vorrangige, spezielle Regelungen fur sonstige Veranstaltungen und Versammlungen
als besondere Formen der Ansammlung.

8§ 9 erlaubt dabei Ansammlungen aller Art einschlie3lich privater Zusammenkunfte und
Veranstaltungen, aber grundsatzlich nur mit begrenzter Personenzahl. Demgegentber
werden in § 10 nicht-private Veranstaltungen als ,institutionalisierte Ansammlung® mit
mehr Personen geregelt. Aufgrund der damit einhergehenden besonderen Gefahren
sind im Gegenzug auch besondere Infektionsschutzanforderungen zu erfillen.

Zu 8 9 (Ansammlungen und private Veranstaltungen)

8§ 9 regelt einheitlich die Kontaktbeschrankung im privaten und 6ffentlichen Bereich.

Zu Absatz 1

Zu Nummer 1
Nach Nummer 1 ist das Zusammenkommen von Personen in unbeschrankter Anzahl
erlaubt, sofern samtliche Personen demselben Haushalt angehdren.

Zu Nummer 2

Nach Nummer 2 dirfen sich Personen eines Haushalts mit den Angehdrigen aus
einem weiteren Haushalts treffen. Hierbei dirfen maximal 5 Personen
zusammentreffen, wobei Kinder dieser Haushalte bis einschlie3lich 14 Jahre nicht
mitgez&ahlt werden. Sofern ein Haushalt bereits mehr als fiinf Personen tber 14 Jahren
umfasst, ist eine Zusammenkunft aller in diesem Haushalt lebenden Personen lediglich
mit einer weiteren Person eines anderen Haushalts gestattet. Auch hier bleiben Kinder
bis einschliel3lich 14 Jahren unberiicksichtigt.
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Als Haushalt gelten auch Wohngruppen in Einrichtungen und besonderen
Wohnformen im Sinne der SGB VI, IX, Xl, Xl sowie Seniorenheime und ahnliche
Einrichtungen, soweit in diesen Personen wohngruppenahnlich zusammenleben.

Paare, die nicht zusammen in einer Wohnung leben, werden als ein Haushalt
angesehen. Dies tragt der Lebenswirklichkeit und den nach dem bisherigen Lockdown
bekannt gewordenen psychosozialen Folgen Rechnung.

Als Ansammlungen gelten bewusste Zusammentreffen verschiedener Personen
unabhangig vom jeweiligen Zweck. Der Begriff der Veranstaltung ist definiert in § 10
Absatz 6 und umfasst ein zeitlich und drtlich begrenztes und geplantes Ereignis mit
einer definierten Zielsetzung oder Absicht in der Verantwortung einer Veranstalterin
oder eines Veranstalters, einer Person, Organisation oder Institution, an dem eine
Gruppe von Menschen gezielt teilnimmt.

8 9 Absatz 1 unterscheidet nicht zwischen Treffen im privaten Raum und Treffen in der
Offentlichkeit. Von einer solchen Differenzierung wurde aus Griinden der
Rechtsklarheit sowie aus Grinden des Infektionsschutzes abgesehen. Die private
Veranstaltung als Gegensatz zur sonstigen Veranstaltung ist eine Veranstaltung eines
klar abgrenzbaren Personenkreises mit einer innerlichen Verbundenheit zur
veranstaltenden Person oder der Teilnehmer untereinander. Gemeint sind zum
Beispiel Geburtstagspartys, Familienfeiern, Hochzeitsfeiern, private Krabbelgruppen
in Haus, Wohnung oder Garten als auch in hierfur angemieteten Raumen. Auch eine
private Verkaufsveranstaltung (Tupperparty und &hnliches) stellt eine private
Veranstaltung dar. Hier gelten die Regelungen der oben genannten Beschrankungen
auf maximal funf Personen aus nicht mehr als zwei Haushalten mit den
entsprechenden oben genannten Ausnahmen. Sonstige Veranstaltungen sind in § 10
geregelt.

Regelungen, die den direkten zwischenmenschlichen Kontakt noch drastischer
einschréanken, waren zwar denknotwendig geeigneter, um Infektionsketten zu
unterbrechen bzw. eine Ubertragung des Coronavirus zu verhindern. Dies wirde
jedoch einen wesentlich starkeren Eingriff in die Freiheitsrechte der Bevdlkerung
darstellen. Die Landesregierung erachtet eine Beschrankung nach der Anzahl der
Personen und der Anzahl der betroffenen Haushalte zum Schutz von Leben und
Gesundheit der Bevolkerung vor dem Hintergrund der aktuellen Infektionslage
weiterhin als erforderlich aber auch als ausreichend. Zudem appelliert die
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Landesregierung an das Verantwortungsgefuhl der Bevdlkerung, nicht notwendige
Kontakte auch weiterhin weitestgehend zu vermeiden.

Die Kontaktbeschrankungen in Absatz 1 sind auch verhaltnismaRig, da dem Einzelnen
das Recht zu entscheiden, ,mit wem® man sich trifft, durch die Mallhahmen nicht
genommen wird.

Zu Absatz 2

Die Regelung in Absatz 2, wonach die Kontaktbeschrankungen des Absatzes 1 nicht
fur Ansammlungen gelten, die der Aufrechterhaltung des Arbeits-, Dienst- oder
Geschaftsbetriebs, der offentlichen Sicherheit und Ordnung oder der sozialen
Fursorge dienen, wie zum Beispiel Kinder- und Jugendsozialarbeit, tragt ebenfalls dem
Verhaltnismaligkeitsgrundsatz Rechnung.

Zu 8 10 (Sonstige Veranstaltungen)
Zu Absatz 1

In Absatz 1 werden die allgemeinen Anforderungen an sonstige Veranstaltungen
festgelegt. Erfasst werden hiervon Veranstaltungen aller Art unabh&angig vom
Gegenstand der Veranstaltung und von der Person des Veranstalters, soweit sie nicht
eine Ansammlung oder private Veranstaltung im Sinne des 8 9 darstellen. Bei
Veranstaltungen nach 8§ 10 ist es erforderlich, dass Veranstalter die allgemeinen
Hygieneanforderungen nach 8 4 einhalten, ein Hygienekonzept nach Mal3gabe von 8
5 fur die konkrete Veranstaltung erstellen und eine Datenerhebung entsprechend der
Vorgaben in 8§ 6 durchfiihren. Nur unter Einhaltung dieser Voraussetzungen kdnnen
Veranstaltungen durchgefihrt werden. Die Pflichten treffen Veranstalter, also die fur
die Durchfuhrung verantwortliche Person, Organisation oder Institution. Zur Erfullung
der Pflichten kann sich der Veranstalter Dritter bedienen. AulRerdem gilt fir Besucher
von Veranstaltungen das Zutritts- und Teilnahmeverbot nach § 7. Die jeweiligen
Arbeitgeber haben bei Veranstaltungen die Arbeitsschutzanforderungen nach § 8
einzuhalten.

Zu Absatz 2
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Sonstige Veranstaltungen im Sinn des 8 10 sind nach Absatz 2 Satz 1 grundsatzlich
untersagt. Erfasst werden hiervon nicht-private Veranstaltungen aller Art unabhéngig
vom Gegenstand der Veranstaltung und von der Person des Veranstalters.

Von dieser Untersagung sind aus Grunden der VerhaltnismaRigkeit in Satz 2
Nummern 1 bis 10 Aushahmen vorgesehen.

Erlaubt bleiben danach unter anderem notwendige Gremiensitzungen von juristischen
Personen des privaten und Offentlichen Rechts sowie von rechtsfahigen und
teilrechtsfahigen Gesellschaften und Gemeinschaften, Betriebsversammlungen und
Veranstaltungen der Tarifpartner, soweit diese nicht bereits nach 8§ 10 Abs. 5 - z.B. zur
Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung, Rechtspflege und
Daseinsflursorge - erlaubt sind (Nr. 1) und standesamtliche Eheschlieliungen unter
Teilnahme von bis zu 10 Personen, wobei Kinder der EheschlielRenden
unbericksichtigt bleiben (Nr. 2). Ebenfalls erlaubt sind Prifungen (z.B. Examina in
Prasenzform, Schulabschlussprifung) und Prifungsvorbereitungen sowie berufliche
Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz oder Handwerksordnung einschlie3lich
Prufungen und Prufungsvorbereitungen (Nr. 3). Davon umfasst werden neben der
betrieblichen auch die tberbetriebliche Ausbildung sowie berufliche Umschulungen
nach dem Berufsbhildungsgesetz und der Handwerksordnung. Ausnahmsweise erlaubt
sind nach § 13 Abs. 3 zugelassene Veranstaltungen des Studienbetriebs (Nr. 4).

Dartuber hinaus sind Veranstaltungen zuléssig, die der Kinder- und Jugendhilfe oder
der sozialen Fursorge (Nr. 5) dienen. Bei den aufgefihrten Veranstaltungen im Bereich
der Kinder- und Jugendhilfe, die im Rahmen von Leistungen und anderen Aufgaben
nach dem SGB VIII durchgefuhrt werden, handelt es sich vor allem um
einzelfallbezogene MalRnahmen, die zur Gewahrleistung des Kindeswohls durch- oder
fortgefuihrt werden mussen oder aus Grinden des Kinderschutzes zur Wahrung des
staatlichen Wachteramtes nach Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG erforderlich sind. Dartber
hinaus sind zwingend erforderliche und unaufschiebbare Veranstaltungen, die der
Aufrechterhaltung des Arbeits-, Dienst- oder Geschaftsbetriebs oder der sozialen
Fursorge dienen (Nr. 6), sowie auch aus Grunden der VerhaltnismaRigkeit die
Durchfihrung von Deutsch- und sonstigen Integrationskursen, ebenso wie
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen und berufliche Fortbildungen, (Nr. 7) erlaubt.
Allerdings wird deren Durchfihrung in Prasenz nur erlaubt, soweit diese nicht im
Rahmen eines Online-Angebots méglich sind.

In Anlehnung an den BKMPK-Beschluss vom 3. Marz 2021 wird aul3erdem die
Durchfihrung der praktischen Fahr-, Boots- und Flugschulausbildung sowie die
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jeweilige theoretische und praktische Priufung (Nr. 8) ebenfalls vom
Veranstaltungsverbot ausgenommen. Nummer 8 zweiter Halbsatz stellt jedoch klar,
dass sich die Ausnahme nicht auf die jeweilige theoretische Ausbildung erstreckt, die
— im Gleichlauf zu anderen Bildungsangeboten - ausschlie3lich im Rahmen von
Online-Angeboten durchgefiihrt werden darf. Unter Beachtung der nach 8§ 9 Absatzl
zuldssigen Personenkonstellation ist es untersagt, dass sich mehrere Schilerinnen
und Schiler gleichzeitig im Fahrzeug befinden, da Mindestabstéande nicht eingehalten
werden kdnnen und die Aerosolbelastung im Verkehrsmittel zu hoch ware. Gleiches
gilt fur die praktische Fahrprobe im Rahmen der zulassigen Aufbauseminare, hier darf
sich neben dem Kursleiter nur ein Teilnehmer im Fahrzeug befinden. Mit der
erweiterten Offnung von Fahrschulen wird dem zentralen Erfordernis Rechnung
getragen, die Grundfertigkeit der individuellen Mobilitat zu erlernen und dann
berechtigt nutzen zu dirfen. Auch als Folge der Offnung der Fahrschulen wird die
Durchfiihrung von Erste-Hilfe-Kursen gestattet (Nr. 9), da diese zur Erlangung der
Fahrerlaubnis erfolgreich abgeschlossen werden mussen. Da die Kurse wegen des
Anteils der praktischen Ubungen in Prasenz durchgefiihrt werden, womit eine Vielzahl
von korperlichen Kontakten verbunden ist, bedarf es vor der Teilnahme eines
Nachweises eines tagesaktuellen negativen COVID-19 Schnelltests der
Teilnehmenden im Sinne des § 4a sowie eines Testkonzepts fur die Ausbildenden im
Rahmen eines Hygienekonzepts der Einrichtung. Erste-Hilfe-Kurse sind auch im
Bereich der Ersthelfer in Betrieben erforderlich (DGUV Vorschrift 1) und unter
Einhaltung der Hygienevorschriften wieder erlaubt.

Der Nachhilfeunterricht fir Schilerinnen und Schiler in Prasenz ist in Kleingruppen
von bis zu 5 Schilerinnen und Schilern zugelassen (Nr. 10). Dies dient der
individuellen Forderung sowie der Bildungsgerechtigkeit und ist insbesondere zur
Abmilderung der Folgen der zurtickliegenden SchulschlieBungen notwendig. Mit der
Ruckkehr der Schilerinnen und Schuler in den Prasenzunterricht wurde deutlich, dass
ein Teil der Kinder, insbesondere bei Verstandnisproblemen im Rahmen des Online-
Unterrichts Hemmungen hat, nachzufragen. Dies féllt dem Lehrpersonal weniger
deutlich auf, da der direkte Austausch mit den Schulerinnen und Schilern online
erschwert ist, angesichts der Tatsache, dass der visuelle Kontakt auf freiwilliger Basis
erfolgt und daher haufig fehlt. Damit der Nachhilfeunterricht nicht zu einer schul- und
klassenlbergreifenden Bildung grof3er Cluster fuhrt, ist eine Beschrankung auf
maximal 5 Personen notwendig.

Fur die in Nummern 1 bis 10 aufgelisteten Veranstaltungen ist die Zahl der
Teilnehmenden - soweit in den einzelnen Regelungen nicht abweichend festgelegt -
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auf 100 Personen begrenzt. Veranstaltende, deren Beschaftigte sowie weitere
Mitwirkende bleiben bei dieser Begrenzung unbericksichtigt.

Zu Absatz 3

Aus Grunden der Verhaltnismafigkeit, wegen der grundgesetzlichen notwendigen
Privilegierung (Art. 12, 21, 28 GG) oder der herausragenden gesellschaftlichen
Bedeutung sind die in Nummern 1 bis 3 genannten Veranstaltungen ohne Begrenzung
der Teilnehmendenzahl zulassig.

Wegen der besonderen Bedeutung von Artikel 21 und 28 GG sowie der politischen
Parteien fur die politische Willensbildung der Bevdlkerung werden in Nummer 1
Ausnahmen fur Veranstaltungen im Zusammenhang mit der Vorbereitung und
Durchfiihrung von Wahlen sowie mit politischen Willensbildungsprozessen geregelt.
Durch die Ausnahme fir fachspezifische Studieneignungstests in Nummer 2 wird der
Zugang zu den entsprechenden Studiengangen sichergestellt. Dies betrifft
insbesondere den Test fir Medizinische Studiengadnge (TMS), der zeitgleich im
ganzen Bundesgebiet fur einen grol3en Teilnehmerkreis durchgefuhrt wird. Dadurch
muss unter Berucksichtigung von Artikel 12 GG grundsatzlich eine unbegrenzte Zahl
von Teilnehmenden ermdglicht werden. Dies gilt auch fur weitere staatliche Prufungen,
beispielsweise fur Gesundheitsfachberufe.

Nummer 3 enthalt eine Offnungsklausel fir Veranstaltungen des Profi- und
Spitzensportes. Unter Bericksichtigung der besonderen wirtschaftlichen Bedeutung
fur den Profi- und Spitzensport werden solche Veranstaltungen ohne Begrenzung der
Teilnehmendenzahl, jedoch unter Ausschluss von Zuschauern vor Ort, erlaubt.

Zu Absatz 4

Es wird klargestellt, dass die Anforderungen des Absatzes 1 sowie die Regelung des
Absatzes 2 fur alle sonstige Veranstaltungen, die bereits nach § 9 Absatz 1 zulassig
sind, keine Anwendung finden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthalt eine Ausnahme zu Abséatzen 1 und 2 fir Veranstaltungen, die auch
wahrend einer Pandemie - soweit wie méglich - durchgefuhrt werden muissen. Dies
umfasst namentlich Veranstaltungen und Sitzungen in den Bereichen der Legislative,
Judikative und Exekutive — gerade auch im Zuge von Planfeststellungsverfahren im
Infrastrukturbereich (insbesondere Stralenbau- und Eisenbahninfrastrukturprojekte) —
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sowie der staatlichen Selbstverwaltung, etwa im kommunalen Bereich.
Eingeschlossen sind auch Pressekonferenzen. Die Ausnahme dient unter anderem
der Gewabhrleistung der kommunalen Selbstverwaltung, des parlamentarischen
Selbstorganisationsrechts und der richterlichen Unabhangigkeit. Zudem dient die
Ausnahme auch der Aufrechterhaltung von Malinahmen zur Tierseuchenpravention
(beispielsweise  der Afrikanischen Schweinepest, Maul-und-Klauen-Seuche,
Geflugelpest).

Zu Absatz 6

Absatz 6 enthalt eine Legaldefinition des Begriffs der Veranstaltung. Hierunter fallt
etwa auch die Durchfihrung von Prifungen im Zusammenhang mit der dienstlichen
Aus- und Weiterbildung. Die Definition dient der Abgrenzung zur blof3en Ansammlung,
gerade auch im Rahmen des erlaubten Geschéftsbetriebs von Einrichtungen (vgl. § 9
Abs. 2).

Zu 8 10a (Wahlen und Abstimmungen)

Zu Absatz 1

Die Regelung beschreibt den Anwendungsbereich fir die Wahlhandlung, Ermittlung
und Feststellung des Wabhlergebnisses bei der Landtagswahl, bei
Blrgermeisterwahlen und bei Birgerentscheiden sowie sonstigen Sitzungen des
Gemeindewahlausschusses. Wahlgebaude im Sinne dieser Regelung umfasst neben
den Wahlraumen und Sitzungsrdumen der Wahlausschisse und Wahlvorstande auch
alle sonstigen Raume im Geb&ude, die wahrend der Wahlzeit und der Ermittlung und
Feststellung des  Wahlergebnisses sowie  sonstigen  Sitzungen  des
Gemeindewahlausschusses offentlich zuganglich sind.

Zu Absatz 2

Bei Wahlen und Abstimmungen sind die beteiligten Personen vor einer Ansteckung
mit COVID-19 zu schitzen und die Verbreitung des Virus méglichst zu verhindern. Da
es bei der Wahl im Wahllokal zu einer Vielzahl von Kontakten kommt, ist es
erforderlich, entsprechende Infektionsschutzmaflinahmen zu ergreifen. Insbesondere
im Hinblick auf das Wabhljahr 2021 ist es geboten, eine landesweite Regelung zu
treffen. Dadurch wird eine Gleichbehandlung im ganzen Land sichergestellt.
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Zu Absatz 3

Im Wahlgebaude besteht die Verpflichtung zum Tragen einer medizinischen Maske
(DIN EN 14683:2019-10) oder eines Atemschutzes, der die Anforderungen der DIN
EN 149:2001 (FFP2) oder des chinesischen Standards KN95, des
nordamerikanischen Standards N95 oder eines vergleichbaren Standards erfullt.
Ausnahmen von dieser Verpflichtung sind nach Maf3gabe der 8 3 Absatz 2 Nummern
1 und 2 moglich. Im Ubrigen sind die Einhaltung eines Abstands von mindestens 1,5
Metern zu anderen Personen und die Handedesinfektion vor Betreten des Wahlraums
zum Schutz von Gesundheit und Leben des Einzelnen und der gesamten Bevolkerung
vorgeschrieben. Die Einhaltung der vorgesehenen Infektionsschutzmal3nahmen ist fur
die Betroffenen zumutbar und die Wahrnehmung des Wahlrechts bleibt mdglich.

Zu Absatz 4

Personen, die sich aufgrund des Offentlichkeitsgrundsatzes im Gebaude aufhalten
wollen, also zum Beispiel die Wahlhandlung oder die Auszdhlung der Stimmen
beobachten wollen, missen ihre Daten zur Kontaktnachverfolgung angeben. Dies ist
erforderlich, da sich diese Personen regelmalig langer im Gebaude aufhalten, als
Wabhlerinnen und Wahler, die nur ihre Stimme abgeben wollen. Wenn eine dieser
Personen aufgrund eines arztlichen Attests oder eines sonstigen wichtigen Grunds
keine Maske bzw. keinen Atemschutz tragen muss, so ist der Aufenthalt zum Schutz
der Ubrigen anwesenden Personen zeitlich zu begrenzen. Die Festlegung der
maximalen Zeitdauer von 15 Minuten orientiert sich an den Hinweisen zur
Kontaktpersonennachverfolgung des Robert-Koch-Instituts (Stand 10. Februar 2021).
Diese Zeitdauer wurde auch vom Bundesgesundheitsministerium fur die Coronavirus-
Testverordnung (8 2 Absatz 2 Nummer 1 TestV) zu Grunde gelegt.

Zu Absatz 5

Wahlerinnen und Wabhler, die in den letzten vierzehn Tagen Kontakt zu einer mit
Corona infizierten Person hatten oder selbst Symptome einer Corona-Infektion
aufweisen oder keine Maske tragen, ohne dass dafir ein arztliches Attest vorgelegt
wird, kénnen aufgrund der Infektionsgefahr nicht zur Wahl im Wahllokal zugelassen
werden: Dies dient dem Gleichlauf der Regelungen flr Zutrittsverbote mit gleichem
kontaktrelevanten Zeitraum in 8 14b Absatz 10, § 7 Absatz 1. Fur diese Wéahlerinnen
und Wahler bleibt die - gegebenenfalls auch noch kurzfristig am Wabhltag bis 15 Uhr
nach 819 Absatz2 der Landeswahlordnung und 8 10 Absatz2 der
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Kommunalwahlordnung zu beantragende Briefwahl - als Mdglichkeit, ihr Wahlrecht
auszuuben. Ein Zutritts- und Teilnahmeverbot besteht in den Fallen von Absatz 5
Nummer 1 nicht, sofern nach den Bestimmungen der Corona-Verordnung
Absonderung eine Pflicht zur Absonderung nicht oder nicht mehr besteht. Aus den
genannten Grunden gilt ein Zutrittsverbot auch fur Personen, die sich aufgrund des
Offentlichkeitsgrundsatzes im Gebaude aufhalten wollen, also zum Beispiel die
Wahlhandlung oder die Auszahlung beobachten wollen. Fir diese Personen gilt
zudem eine Zutrittsuntersagung, wenn sie nicht bereit sind, ihre Daten zur
Kontaktnachverfolgung zur Verfugung zu stellen. In diesen Fallen kann diesen
Personen die Wahlbeobachtung aus Infektionsschutzgriinden nicht erlaubt werden, da
sonst eine Kontaktnachverfolgung unmaoglich wirde.

Zu Absatz 6

Die Regelung in Absatz 6 ist notwendig, da 8 41 Absatz 3a der Landeswahlordnung
den Transport der Wahlurne und der Wahlunterlagen in Anwesenheit des
Wahlvorstehers und des Schriftfihrers, eines weiteren Mitglieds des Wahlvorstands
und - soweit moglich - weiterer gemafll 8 34 Absatz 1 des Landtagswahlgesetzes
anwesender Personen vorsieht, wenn in einem Wahlbezirk weniger als 50 Wéabhler ihre
Stimme abgegeben haben. Um bei diesem Transport die erforderliche Kontrolle der
Wahlunterlagen und -gegenstédnde sicherzustellen, muss ausnahmsweise die
Kontaktbeschrankung nach 8 9 Absatz 1 aufgegeben werden. Gleiches gilt fir den
Transport von Wahlunterlagen zur gemeinsamen Auszahlung durch einen anderen
Wahlvorstand oder Briefwahlvorstand nach den entsprechenden Regelungen des
§ 37a der Kommunalwahlordnung.

Zu Absatz 7

Die Regelung ist notwendig, um es Wahlerinnen und Wahlern bzw. Mitgliedern der
Wahlausschiisse und Wahlvorstande und ihren Hilfskraften - trotz etwaiger
Ausgangsbeschrankungen - zu ermdglichen, an der Wahl teilzunehmen bzw.
mitzuwirken. Auch Personen, die aufgrund des Offentlichkeitsgrundsatzes im
Wahllokal anwesend sein (Wahlbeobachter) oder die die 6ffentlichen Sitzungen der
Wahlausschiisse  besuchen  wollen, sind von eventuell bestehenden
Ausgangsbeschrankungen ausgenommen.

Zu 8 11 (Versammlungen nach Artikel 8 des Grundgesetzes)

37



Zu Absatz 1

Vor dem Hintergrund der Uberragenden Bedeutung der Versammlungsfreiheit nach
Artikel 8 GG wird in Absatz 1 die generelle Zulassigkeit der verfassungsrechtlich
besonders geschitzten oOffentlichen und nicht-6ffentlichen  Versammlungen
unabhéangig von deren Teilnehmerzahl geregelt. Nach § 28a Absatz 2 Satz 1 Nummer
1 Alternative 1 IfSG ist eine Untersagung von Versammlungen oder Aufztigen im Sinne
von Artikel 8 GG nur zul&assig, soweit durch samtliche zuvor zu ergreifenden anderen
Schutzmalnahmen keine wirksame Einddammung der Verbreitung von COVID-19
erzielt  werden kann; als  vorrangige MalRnahmen  kdnnen  auch
versammlungsrechtliche Auflagen nach 8§ 15 Absatz 1 und 2 Versammlungsgesetz in
Betracht kommen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, dass auch bei der Durchfiihrung von Versammlungen aus Grinden
des Infektionsschutzes zum Schutz der Gesundheit der Teilnehmenden und der
Bevolkerung die allgemeinen Abstandsregeln nach 8 2 zu beachten sind. Die
Versammlungsleitung hat auf deren Einhaltung hinzuwirken. Durch Satz 2 wird
Uberdies klargestellt, dass diese Vorgaben nicht abschlieBend sind und
gegebenenfalls auch die nach dem Versammlungsrecht zustandigen Behorden
(zusatzlich zu den nach dem Infektionsschutzrecht zustandigen Behdrden, vgl. § 20
Absatz 1) weitere Auflagen festlegen kénnen.

Zu Absatz 3

Aus Absatz 3 ergibt sich klarstellend, dass Versammlungen aufgrund anderer
gesetzlicher Grundlagen, etwa nach 8 15 Versammlungsgesetz oder 8§ 28, 28a IfSG,
verboten werden kénnen, sofern der Schutz vor Infektionen anderweitig, insbesondere

durch Auflagen, nicht erreicht werden kann.

Zu 8§ 12 (Veranstaltungen von Religions-, Glaubens- und Weltanschauungs-
gemeinschaften sowie Veranstaltungen bei Todesfallen)

Zu Absatz 1

Vor dem Hintergrund der Bedeutung der verfassungsrechtlich besonders geschuitzten
Religionsfreiheit regelt § 12 die Zulassigkeit von Veranstaltungen von Kirchen,
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Religions- und  Glaubensgemeinschaften  zur  Religionsausibung  und
Weltanschauungsgemeinschaften sowie Veranstaltungen bei Todesféllen. Nach § 28a
Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Alternative 2 IfSG ist eine Untersagung von religiosen oder
weltanschaulichen Zusammenkinften nur zulassig, soweit durch samtliche zuvor zu
ergreifenden anderen Schutzmaflnahmen keine wirksame Einddammung der
Verbreitung von COVID-19 erzielt werden kann.

Veranstalter von religidsen und weltanschaulichen Veranstaltungen missen auch bei
auf Grund von Artikel 4 GG geschitzten Veranstaltungen die Vorgaben der 88 4 bis 6
einhalten. Weiterhin gilt bei allen genannten Veranstaltungen ein Zutritts- und
Teilnahmeverbot gemalR § 7. Uber diese Anforderungen hinaus ist seitens des
Veranstaltenden darauf zu achten, dass eine vorherige formlose Anmeldung der
Teilnehmenden erfolgt, sofern auf Grund des zu erwartenden Besucheraufkommens
davon ausgegangen werden muss, dass die raumlichen Kapazitaten nicht ausreichen,
um die erforderlichen Abstande sicher gewdahrleisten zu kénnen. Mit der Pflicht zur
Voranmeldung soll eine bessere Planbarkeit der Veranstaltungen erreicht werden, so
dass der Veranstalter hinreichende spezifische Hygieneregelungen treffen kann.
Hierdurch soll sichergestellt werden, dass die entsprechenden Mafinahmen,
insbesondere die sich mit Blick auf die raumlichen Kapazitdten ergebenden
Begrenzungen bei der Umsetzung der Teilnehmerzahl und der Abstandsregel von 1,5
Metern, eingehalten werden und es auch vor den Veranstaltungsrdumen nicht zu
Menschenansammlungen und Gedrédnge um verbleibende Kapazitaten kommt. Die
aufgrund des Beschlusses des Bundes und der Lander vom 19. Januar 2021
eingefuhrte Anzeigepflicht fur Veranstaltungen zur Religionsaustibung im Sinne des
§ 12 Absatz 1 mit mehr als zu erwartenden 10 Teilnehmenden besteht fort. Dies
bedeutet, dass entsprechende Veranstaltungen bei der zustandigen Behorde
spatestens zwei Werktage vorher anzumelden sind, sofern mit dieser keine generellen
Absprachen getroffen wurden. Inzidenzabhéangig ist die zustandige Behérde - nach der
Verordnung des  Sozialministeriums  Uber  Zustandigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz des Landes Baden-Wirttemberg - entweder die
Ortspolizeibehorde oder das Gesundheitsamt. Sollte das Gesundheitsamt zustandig
sein, stellt sie das Benehmen mit der Ortspolizeibehdrde her. Mit der Anzeigepflicht ist
keine Festlegung einer Obergrenze verbunden. Diese richtet sich allein nach den
raumlichen Kapazitaten unter Einhaltung der Abstandsregelungen.

Zu Absatz 2
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Bei Veranstaltungen bei Todesfallen sind die Hygieneanforderungen gemal § 4
einzuhalten. Weiterhin gilt bei allen genannten Veranstaltungen ein Zutritts- und
Teilnahmeverbot gemaf § 7.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass bei Veranstaltungen von Religions-, Glaubens- und
Weltanschauungsgemeinschaften zur Religionsausibung oder Auslibung der
Weltanschauung der Gemeindegesang in geschlossenen Raumen untersagt ist.
Grund hierfur sind die beim Gesang vermehrt ausgestof3enen Aerosole und die damit
verbundene erhohte Infektionsgefahr. Daher ist der Gemeindegesang selbst bei
Einhaltung der AHA-Regeln zu untersagen. Zudem haben Besucherinnen und
Besucher zumindest eine medizinische Maske (sog. OP-Masken, moglichst nach DIN
EN 14683:2019-10) oder einen Atemschutz zu tragen (vgl. 8 3 Nr. 10) sowie die
Abstandsregeln zu beachten.

Zu Abschnitt 4: Betriebsverbote und Infektionsschutzvorgaben fur bestimmte
Einrichtungen und Betriebe

In Abschnitt 4 sind die Betriebsverbote und Einschréankungen von Einrichtungen
geregelt.

Ausgehend vom BKMPK-Beschluss vom 22. Marz 2021 ist aufgrund der
pandemischen Lage eine weitere Offnung von Einrichtungen und Betrieben sowie die
Durchfihrung von Veranstaltungen selbst unter Einhaltung der allgemeinen
Hygienekonzepte nicht mdglich. Ansonsten bestiinde die Gefahr des exponentiellen
Wachstums der Anzahl an Neuinfektionen, gefolgt von einer Gesundheitsnotlage. In
Abhéangigkeit der 7-Tage-Inzidenz gelten in Stadt- und Landkreisen unterschiedliche
Einschrankungen.

Zu 8§ 13 (Betriebsuntersagungen und Einschrankungen von Einrichtungen)

Aufgrund der derzeit in Baden-Wirttemberg bestehenden Infektionslage mit einer 7-
Tage-Inzidenz von 121,5 Neuinfektionen je 100.000 Einwohner (Stand 27.3.2021) sind
umfassende Schutzmal3nahmen (vgl. 8 28a Abs. 3 Satz 6 IfSG) weiterhin geboten.
Auch im Rahmen der Neuausrichtung der Gesamtkonzeption der
Pandemiebekdmpfung sind Betriebsuntersagungen und Einschrdnkungen von
Einrichtungen teilweise weiterhin erforderlich. Ausgehend vom BKMPK-Beschluss
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vom 22. Marz 2021 ist aktuell keine weitere Offnung moglich, da ansonsten die Gefahr
des Anstiegs der Anzahl an Neuinfektionen bestiinde, welche einerseits eine
Gesundheitsnotlage und andererseits einen erneuten, ggf. noch strengeren
,Lockdown® zur Folge hatte. Vielmehr wurde vereinbart, die sogenannte ,Notbremse*
konsequent umzusetzen. In Abhangigkeit der 7-Tage-Inzidenz kbnnen gegebenenfalls
in Stadt- und Landkreisen unterschiedliche Einschrankungen gelten. Vor diesem
Hintergrund regelt 8 13 weiterhin eine zeitlich befristete Untersagung des Betriebs von
Einrichtungen fur den Publikumsverkehr. Abweichungen hiervon ergeben sich aus §
20.

Das Betreten einer fur den Publikumsbetrieb geschlossenen Einrichtung durch den
Betreiber, dessen Mitarbeitende oder z.B. Handwerker bleibt demnach weiterhin
gestattet. Dies gilt auch, falls Einrichtungen zum Zweck der Ausbildung betreten und
genutzt werden sollen. Die Untersagung des Betriebs fur den Publikumsverkehr zielt
darauf ab, das Zusammentreffen von Kunden, Besuchern, Nutzern und anderen
Personen an einem bestimmten Ort auszuschliel3en.

Zu Absatz 1

Die in § 13 Absatz 1 aufgefuihrten Einrichtungen haben gemeinsam, dass sie von einer
Vielzahl einander unbekannter Personen in teils hoher Frequentierung besucht oder
genutzt werden. Infektionswege sind daher kaum mehr nachvollziehbar. Daruber
hinaus wirde die Weiterverbreitung des Coronavirus in solchen Einrichtungen
regelméalig eine Vielzahl verschiedener Cluster treffen. Nach wie vor ist die
Reduzierung nicht notwendiger Kontakte das effektivste Mittel zur Bekampfung der
Pandemie.

Zu Nummer 1 (Vergnugungsstatten)

Nummer 1 umfasst den Betrieb von Vergniigungsstatten aller Art. Vergnigungsstétten
sind regelmaRig darauf ausgerichtet, dass sie von einer Vielzahl von Personen uber
einen langeren Zeitraum aufgesucht werden. Die voriibergehende Schliel3ung dieser
Einrichtungen dient der mit dem Gesamtmalinahmenpaket zu erwirkenden
drastischen Reduzierung physischer Kontakte in der Bevolkerung. Neben Spielhallen,
Spielbanken und Wettvermittlungsstellen werden hiervon auch Spielcasinos, Varietés,
Nacht- und Tanzbars, Striptease-Lokale, Swinger-Clubs und Sexkinos erfasst. Auch
Bowling-Center und Einrichtungen ahnlicher Art gelten als Vergnigungsstatten im
Sinne dieser Vorschrift und sind daher voribergehend geschlossen zu halten.
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(Sport-)Wettbiros, die aufgrund ihres Betriebskonzepts auf eine langere Verweildauer
ausgelegt sind (z.B. durch das Angebot von Speisen und Getrénken, Pay-TV oder
andere vergleichbare Angebote), fallen ebenfalls unter die Betriebsuntersagung nach
Nummer 1. Im Gegensatz dazu sind Wettbiros und ahnliche Einrichtungen regelmafig
dann nicht als Vergnigungsstatten zu qualifizieren, wenn sich deren
Dienstleistungsangebot ausschlie3lich auf das einer reinen Annahmestelle (Abgabe
und Entgegennahme von  Spielscheinen, Auszahlung von Gewinnen,
Aufladen/Sperrung von Kundenkarten) ohne Verweilmdglichkeiten beschrankt. Ein
langerer Aufenthalt der Besucher ist hier gerade nicht vorgesehen.

Zu Nummer 2 (Kunst- und Kultureinrichtungen)

Kunst- und Kultureinrichtungen, insbesondere Theater, Opern- und Konzerthauser
und Kinos sind fur den Publikumsverkehr geschlossen. Nicht untersagt sind Angebote,
die ohne Publikumsverkehr durchgefuhrt werden, wie z.B. Live-Streams. Zur Wahrung
des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes bleibt der Probebetrieb in Theatern, Opern,
Konzerth&dusern und &hnlichen Einrichtungen aufrechterhalten, so dass den Betreibern
die nahtlose Wiederaufnahme des Betriebs nach Ablauf der befristeten MalRnahmen
maoglich ist. Nicht gestattet ist dagegen der Probenbetrieb (z.B. Chorproben) durch
Amateurgruppen und Hobbyvereine als Veranstaltungen der Breitenkultur.

Museen, Freilichtmuseen, Galerien, Ausstellungshauser und Gedenkstatten sowie alle
anderen Einrichtungen, in denen entgeltich oder unentgeltlich Kunst- und
Kulturangebote dargeboten werden, sind fur den Publikumsverkehr insoweit getffnet,
als dieser nach vorheriger Vereinbarung von Einzelterminen fir einen fest begrenzten
Zeitraum pro Besucher erfolgt. Dartber hinaus ist die Besucherzahl zu begrenzen, well
pro angefangene 40 Quadratmeter Ausstellungsflache lediglich ein Besucher zulassig
ist. Zudem gilt die Pflicht zur Datenverarbeitung nach 8 6 (s. § 14 Abs. 1 Nummer 13).

Ausgenommen vom Verbot der Nummer 2 sind auch Autokinos, Autokonzerte und
Autotheater. Diesen Betrieben ist gemeinsam, dass das Abstandsgebot zwischen
verschiedenen Personengruppen nach 8§ 9 Absatz 1 durchgéangig gewahrleistet ist
bzw. ein Kontakt zwischen den Teilnehmenden sogar ausgeschlossen werden kann.
Dies resultiert daraus, dass die Fahrzeugnutzung zu privaten Zwecken nur im Rahmen
der Kontaktbeschrankungen nach 8 9 Absatz 1 zuldssig ist. Die Landesregierung halt
den Betrieb der genannten Einrichtungen fir vertretbar, wenn der Betreiber fir
Personen aulRerhalb der Fahrzeuge die Abstands- und Hygieneregelungen beachtet
sowie auf deren Einhaltung hinwirkt. Im Ubrigen gelten die allgemeinen
Arbeitsschutzbestimmungen.
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Zu Nummer 3 (Archive und Bibliotheken)

Die Nutzung von Archiven und Bibliotheken ist sowohl zur Abholung (,click-and-
collect®) als auch nach vorheriger Terminbuchung vor Ort (,click-and-meet®) mdglich.
Durch den Verweis auf 8§ 13a Absatz 1 wird gewéhrleistet, dass dabei die gleichen
Rahmenbedingungen zur Anwendung kommen, die auch bei den Angeboten fur ,click-
and-meet” im Einzelhandel gelten. Damit wird dem Recht auf Bildung und
wissenschaftliche Betatigung Rechnung getragen und gleichzeitig eine weitgehende
Vermeidung von personlichen Kontakten sichergestellt.

Zu Nummer 4 (Musik-, Kunstschulen und Jugendkunstschulen)

Der Betrieb von Musikschulen, Kunstschulen und Jugendkunstschulen ist untersagt,
soweit dieser nicht im Rahmen der zulassigen Personenkonstellationen nach § 9
Absatz 1 erfolgt. Musikschule in diesem Sinne ist auch der Musikverein, soweit dort
Musikunterricht angeboten wird und die gleichen Standards eingehalten werden, die
auch fur Musikschulen gelten.

Zu Nummer 5 (Reisebusse im touristischen Verkehr, Beherbergungsbetriebe)
Der Betrieb von Reisebussen im touristischen Verkehr ist nach Nummer 5 untersagt.
Nach dem mit der vorliegenden Verordnung verfolgten Gesamtkonzept soll die Anzahl
physischer Kontakte in der Bevdlkerung signifikant reduziert werden. Damit wird
verdeutlicht, dass mit der Reduzierung der offentlichen und privaten Kontakte
regionale und Uberregionale touristische Ausflige mdglichst weitgehend unterbleiben
sollen. Andere Busverbindungen, z.B. des OPNV, oder der Bahnverkehr sind dagegen
im Hinblick auf die Aufrechterhaltung des Wirtschaftslebens sowie der Schul- und
Bildungslandschaft, wie auch der wohnortnahen Versorgung, unter Beachtung der
jeweiligen Schutz- und Hygienekonzepte weiterhin zul&ssig.

Nummer 5 untersagt zudem das Anbieten entgeltlicher Ubernachtungen im Inland fur
nicht notwendige oder touristische Zwecke. Auch als Ubernachtungsangebot
anzusehen ist das Anbieten von Wohnmobilstellplatzen. Die Regelung dient dem Ziel,
eine weitere Verbreitung des Infektionsgeschehens aufgrund privater bzw.
touristischer Reisen nach und in Baden-Wirttemberg zu verhindern. Touristische
Reisen verstarken die Gefahr einer Ausweitung des Infektionsgeschehens und damit
einer weiteren Beschleunigung des exponentiellen Anstiegs der Neuinfektionen.
Zudem wird durch eine verstarkte Reisetéatigkeit das Entstehen nicht mehr
nachvollziehbarer Infektionsketten begunstigt. Mit der Einschrankung gewerblicher
Ubernachtungsangebote werden die Birgerinnen und Burger mittelbar auch
angehalten, generell auf nicht notwendige private Reisen und Besuche - auch von
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Verwandten - zu verzichten. Dies gilt sowohl im Inland als auch fur tUberregionale
tagestouristische Ausflige. Hingegen sind Ubernachtungen fiir Teilnehmende von
Lehrgangen und Auszubildende erlaubt.

Mildere, aber gleich wirksame Mittel, um die aktuelle pandemische Lage unter
Kontrolle zu bekommen, sind nicht ersichtlich. Durch die Ausnahme flur geschéftliche,
dienstliche oder, in besonderen Hartefallen, privaten Ubernachtungen wird zudem dem
Verhaltnismalfigkeitsgrundsatz Rechnung getragen. Besondere Hartefélle liegen etwa
bei Dauercampern vor, da das Verbot ansonsten zu einer faktischen Obdachlosigkeit
fuhrt.

Aus den zu Absatz 1 Nummern 9 und 10 ausgefuhrten Grinden ist der Betrieb von
Badern, Saunen oder Bereichen mit Wellnessbehandlungen jedoch untersagt.
Sportbereiche kdnnen betrieben werden, soweit Absatz 1 Nummer 8 Ausnahmen
vorsieht.

Zu Nummer 6 (Messen und Ausstellungen)

Messen im Sinne des § 64 Gewerbeordnung sowie Ausstellungen im Sinne des § 65
Gewerbeordnung sind regelmaRig auf ein Zusammenkommen einer grol3en Zahl von
Personen (Aussteller, Ausrichter, Besucher), oft aus einem Uberregionalen Gebiet,
ausgerichtet, was zu einer Vielzahl physischer Kontakte fuhrt. Zur Erreichung des Ziels
einer drastischen Reduzierung physischer Kontakte sind diese Einrichtungen derzeit
geschlossen zu halten.

Zu Nummer 7 (Freizeiteinrichtungen)

Auch das Angebot von Freizeitparks sowie sonstigen besonderen
Freizeiteinrichtungen (z.B. touristische Ausflugsschiffe, mobile Eisbahnen,
Kletterparks, Hochseilgarten, Indoor-Spielplatze oder Trampolinhallen) fuhrt
regelméafig zu einem Zusammenkommen einer grof3en Zahl von Personen, oft aus
einem uberregionalen Gebiet, was zu einer Vielzahl physischer Kontakte fuhrt. Ein
Aufrechterhalten auch derartiger Angebote ist nicht angemessen, weil das diffuse
Infektionsgeschehen eingeddmmt werden muss. Zoologische und botanische Garten
sowie Tierparks sind - soweit es sich nicht um fiir jedermann frei zugangliche Flachen
handelt - fir den Publikumsverkehr nur nach vorheriger Anmeldung fur einen fest
begrenzten Zeitraum pro Besucher gedffnet. Dartber hinaus ist die Besucherzahl zu
begrenzen, indem pro angefangene 40 Quadratmeter lediglich ein Besucher zulassig
ist.
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Zu Nummer 8 (Sportanlagen und Sportstatten)

Die Definition der Sportanlagen und Sportstatten, einschlie3lich Fitnessstudios,
Yogastudios und &hnlichen Einrichtungen sowie Bolzplatze, orientiert sich daran, wie
die jeweilige Anlage bzw. der jeweilige Raum genutzt wird und nicht an der
Bezeichnung der Raumlichkeit. So sind z.B. Raumlichkeiten, die zu Fitnessubungen,
Yogaubungen oder fur Tanzsport genutzt werden, fir die Zeit der jeweiligen Nutzung
als Fitnessstudio, Yogastudio oder Tanzsportschule im Sinne dieser Vorschrift
anzusehen, auch wenn die Raumlichkeiten ansonsten zu anderen Zwecken genutzt
werden (z.B. Yoga-, Pilates- in den Raumen der VHS oder Tanzsport in
Gemeindehallen). Keine Sportanlage oder Sportstatte in diesem Sinne sind
Sportboothafen und Sportflugplatze, Parkanlagen, Walder etc.

Sport als korperliche Aktivitat fuhrt zu erhbéhter Atemfrequenz, mit der Folge einer
starkeren Bildung von Aerosolen, welche neben der Tropfcheninfektion als
Hauptibertragungsweg fir die Sars-CoV-2-Viren gelten. Dies bedingt ein erhdhtes
Infektionsrisiko.

Die Nutzung von Anlagen fiir den Reha-Sport im Sinne des SGB IX, den Schul-,
Spitzen- und Profisport ist von der Untersagung ausgenommen. Profi- und
Spitzensportler sind Sportlerinnen und Sportler, die einen Arbeitsvertrag haben, der
sie zu einer sportlichen Leistung gegen ein Entgelt verpflichtet und dieses
Uberwiegend zur Sicherung des Lebensunterhalts dient. Dies sind Bundes- und
Landeskaderathletinnen und -athleten sowie paralympische Bundes- und
Landeskaderathletinnen und -athleten, selbststandige, vereins- oder
verbandsungebundene Sportlerinnen und Sportler (Vollzeittatigkeit), Mannschaften,
die in landerubergreifenden Ligen spielen, der 1. bis 3. Bundesligen aller Sportarten,
vereins- oder verbandsungebundene Profisportlerinnen und -sportler ohne
Bundeskaderstatus, sowie professionelle Balletttanzerinnen und -tanzer. Fir diese
Personengruppe ware ein Verlust an Trainingsmaglichkeiten unverhaltnismanig. Dies
gilt auch fur den Studienbetrieb sowie dienstliche Belange (z.B. Polizei, Feuerwehr und
Katastrophenschutz). Die Aufrechterhaltung des Profisports erfolgt aufgrund seiner
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedeutung. Den Infektionsschutzbelangen der
Bevolkerung wird dadurch Rechnung getragen, dass Zuschauer nicht zugelassen
werden.

Die Ausnahme flir den Schulsport und Studienbetrieb beruht auf der Entscheidung der
Landesregierung, den Unterrichtsbetrieb zur Bildung und zum Schutz von Kindern und
Familien weitestgehend aufrecht zu erhalten.
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Durch Nummer 8 ist kontaktarmer Freizeit- und Amateurindividualsport in
geschlossenen Sportstatten bzw. Sportanlagen — unabhangig ob 6ffentlich oder privat
und unabhéngig von der GroRe des umschlossenen Raums - ausschlief3lich nach
Malgabe der nach 8 9 Absatz 1 zulassigen Konstellationen erlaubt. Diese
personenbezogene Einschrankung gilt fur die gesamte Sportanlage, das heifl3t
beispielsweise bei Tennishallen mit mehreren Tennisplatzen, dass auch hier maximal
die nach 8§ 9 Absatz 1 genannte Anzahl an Personen spielen durfen, die maximal zwei
Haushalten angehéren. Dadurch wird sichergestellt, dass auch beim Freizeitsport die
allgemeinen Kontaktbeschréankungen, wie sie in der BKMPK vom 3. Marz 2021
bundesweit vereinbart wurden, beachtet werden. Damit ist derzeit grundsatzlich eine
Beschrankung auf maximal 5 Personen aus zwei Haushalten zulassig. Es gelten
Ausnahmen fur Haushalte mit mehr als 5 Personen. Zudem werden Kindern bis
einschlief3lich 14 Jahren nicht mitgezahlt.

Grundsatzlich gilt die Vorgabe der mdglichen Personenkonstellation nach § 9 Absatz
1 auch fir die Nutzung von Sportanlagen und Sportstatten im Freien. Sofern diese
sehr weitlaufig sind, kdnnen sie auch von mehreren dieser Personenkonstellationen
nach 8§ 9 Absatz 1 fur kontaktarmen Freizeit- und Amateurindividualsport gleichzeitig
genutzt werden, falls gewahrleistet ist, dass zwischen den Gruppen durchgéngig ein
Mindestabstand eingehalten wird und keine Durchmischung stattfindet. Eine erweiterte
Nutzung der Sportanlagen und Sportstatten im Freien ist fur Kinder bis einschlief3lich
14 Jahre vorgesehen, welche in Gruppen von bis zu 20 Kindern kontaktarmen Freizeit-
und Amateursport ausuben durfen. Hierbei gilt die Sportausibung, auch bei
Mannschaftssport, dann als kontaktarm, wenn deren Ausiibung grundsatzlich ohne
Korperkontakt durchgefiihrt wird, jedoch ein kurzfristiger Kontakt in einzelnen Ubungs-
und Spielsituationen nicht ausgeschlossen werden kann.

Die Nutzung von Umkleiden, AufenthaltsrAumen oder Gemeinschaftseinrichtungen
bleibt zur Vermeidung von Kontakten wegen der damit verbundenen infektiologischen
Risiken untersagt.

Zu Nummer 9 (Bader und Badeseen)

Nach Nummer 9 ist der Betrieb von B&adern und Badeseen untersagt. Das
Ansteckungsrisiko, das von jeder Zusammenkunft einer Vielzahl, Gberwiegend nicht
bekannter Personen ausgeht, besteht insbesondere auch bei den genannten Badern.
Unabhangig davon, dass in Badern nicht einmal der Einsatz eines qMNS realisierbar
ist, kann die Reduzierung des Kontaktes von Menschen in solchen Einrichtungen und
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Umgebungen auch nicht durch die blo3e Einhaltung von uberwachten Schutz-,
Hygiene- und Abstandsregelungen als milderes, gleich geeignetes Mittel ersetzt
werden.

Insbesondere in Thermal- und Spal3badern halten sich Personen uber eine langere
Verweildauer auf. Der Besuch ist gekennzeichnet durch Spal3 und Spiel (Spal3bader)
bzw. durch erhohtes Schwitzen (Thermalb&ader). Diese Umstande tragen zu einer
deutlichen Erh6hung der Infektionsgefahr bei.

Mit den vorgesehenen, die Nutzung durch den Reha-Sport im Sinne des SGB IX, den
Spitzen- und Profisport sowie fir den Studienbetrieb betreffenden Ausnahmen wird
dem Grundsatz der Verhaltnisméafigkeit Rechnung getragen (vgl. Ausfiihrungen zu
Nummer 8). Die Ausnahme fir den Schulsport beruht auf der Entscheidung der
Landesregierung, den Unterrichtsbetrieb zur Bildung und zum Schutz von Kindern und
Familien weitestgehend aufrecht zu erhalten.

Zu Nummer 10 (Saunen)

Der Besuch von Saunen und vergleichbaren Einrichtungen ist gekennzeichnet durch
enge Kontakte in begrenzten Raumen, eine langere Verweildauer bei wechselnder
Gruppenbildung sowie erhdhtes Schwitzen. Diese Umsténde tragen entsprechend der
Einrichtungen in Nummer 9 zu einer deutlichen Erhéhung der Infektionsgefahr bei.

Zu Nummer 11 (Einrichtungen des Gastgewerbes)

Nummer 11 betrifft insbesondere Restaurants, Bars, Cafés, Eisdielen, Bars, Shisha-
Bars und Kneipen.

Im Rahmen nicht untersagter Ubernachtungsangebote diirfen - ausschlieRlich - fir
Ubernachtungsgéaste auch gastronomische Dienstleistungen erbracht werden. Die
Bewirtung erfolgt hier nicht in der Offentlichkeit, sondern ist nur einem eng umgrenzten
Personenkreis zuganglich, der sich schon aus anderen geschaftlichen oder
dienstlichen Grinden, sowie in besonderen Harteféllen in der Einrichtung aufhélt,
weshalb ein neuer Kontakt durch die Verpflegungsgewéhrung nicht zustande kommt.

Fur Autobahnrasthofe, die darauf ausgelegt sind, dass Berufskraftfahrer in ihren
Kraftfahrzeugen tbernachten und die dortigen Einrichtungen benutzen, gilt dies
entsprechend. Damit ist es den Betreibern von Autobahnrasthéfen weiterhin gestattet,
Berufskraftfahrern, die in ihren Lastkraftwagen auf Parkplatzen an Autobahnrasthéfen
Ubernachten bzw. ihre Lenkzeitpausen einlegen, gastronomische Dienstleistungen
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(Speisen und Getranke) in den Gastrdumen anzubieten und sanitare Anlagen
(Duschen, Waschraume und Toiletten) zur Verfigung zu stellen.

Das Ansteckungsrisiko, das von jeder Zusammenkunft einer Vielzahl von Personen
ausgeht, lasst sich auch fur den Betrieb von Einrichtungen des Gastgewerbes
feststellen. Die SchlieBung dieser Einrichtungen begrenzt solche physischen
Kontaktmdglichkeiten und verhindert, dass sich viele untereinander nicht bekannte
Menschen Uber einen langeren Zeitraum auf begrenztem Raum aufhalten, um zu
essen, zu trinken und sich zu unterhalten, was mit einer hohen Infektionsgefahr
einhergeht. Das lediglich mit einem kurzen Aufenthalt von zudem deutlich weniger
Menschen im Restaurant verbundene Abholen der Speisen bleibt gestattet. Auch
Restaurants oder Bars in Hotel- und Beherbergungsbetrieben dirfen Speisen und
Getranke im AulRer-Haus-Verkauf anbieten. Der regelmafiig nur kurze Aufenthalt dient
nicht der Kommunikation, durch die erhdhte Aerosol-Belastungen entstehen, sondern
alleine zu dem Zweck, zubereitete Speisen oder Getranke abzuholen.

Zugleich tragt die SchlielBungsanordnung dazu bei, dass die Menschen -
insbesondere im stadtischen Bereich, wo ansonsten eine starke Frequentierung des
offentlichen Raums auftritt — vermehrt zu Hause bleiben und so physische Kontakte
weitgehend reduziert werden. Die Landesregierung erachtet diese Mal3nahme daher
als geeignet, erforderlich und angemessen, um den Anstieg des Infektionsgeschehens
einzuddmmen und die Infektionskurve umzukehren.

Zu Nummer 12 (Mensen)

Bei Mensen und Cafeterien der Studierendenwerke handelt es sich weder um
Restaurants noch um Kantinen im eigentlichen Sinne. Da die Lebenssachverhalte der
Mensen und Cafeterien mit Gaststatten nach der Nummer 11 vergleichbar sind, ist es
angesichts des pandemiebedingt an Hochschulen stark eingeschréankten
Prasenzstudienbetriebs angemessen, die Mensen und Cafeterien auf einen Auler-
Haus-Verkauf zu beschranken. Dadurch wird das Infektionsrisiko bei einem
Zusammenkommen vieler Menschen in geschlossenen Raumen zum gemeinsamen
Essen und Trinken ohne gMNS ausgeschlossen und zugleich die Versorgung der
Studierenden sichergestellt.

Entsprechend § 16 Absatz 2 Satz 2 sollen die Regelungen keine Anwendung finden
auf die Hochschule fir Polizei Baden-Wirttemberg einschlie3lich des Préasidiums
Bildung der Hochschule fur Polizei Baden-Wirttemberg sowie die Hochschule fir
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Rechtspflege Schwetzingen, die der Ressortverantwortung des Innen- bzw.
Justizministeriums unterstehen.

Zu Nummer 13 (Tiersalons; Tierfriseure und vergleichbare Einrichtungen der
Tierpflege)

Tiersalons, Tierfriseure und vergleichbare Einrichtungen der Tierpflege sind fur den
Publikumsverkehr geschlossen. Aus Grinden des Tierschutzes ist klarstellend
aufgenommen, dass es sich bei Tierpensionen nicht um eine mit Tiersalons
vergleichbare Einrichtung handelt, so dass deren Betrieb erlaubt ist.

Nachdem mit den Betriebsuntersagungen bezweckt ist, physische Kontakte zwischen
Menschen zu reduzieren, werden Tiersalons, Tierfriseure und vergleichbare
Tierpflegeeinrichtungen von der Untersagung grundsatzlich ausgenommen, jedoch
sind die Anforderungen an ein Hygienekonzept, welches dem des Einzelhandels nach
8 13a Absatz 3 Satz 4 entspricht, zu beachten. Fir Tiersalons und &hnliche
Tierpflegeinrichtungen bedeutet dies, dass seitens der Betreiber die Abgabe und
Abholung innerhalb fester Zeitfenster zu organisieren ist. Den Kunden sind vorab
individuell getaktete Abholzeiten zu nennen und eine kontaktarme Ubergabe zu
ermoglichen.

Zu Nummer 14 (Tanz- und Ballettschulen sowie vergleichbare Einrichtungen)
Tanz- und Ballettschulen werden gesondert erwahnt, da diese mit unterschiedlichen
Schwerpunkten und Zielrichtungen besucht und betrieben werden. Dieser kann sowohl
kunstlerischer oder sportlicher Natur sein als auch der Ausbildung oder ausschlief3lich
dem Vergniigen dienen. Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass der Betrieb
samtlicher hierunter fallender Einrichtungen - unabh&ngig von der Organisationsform
oder Anerkennung als Kunstschule — grundsatzlich untersagt sind.

Der Betrieb von Tanzschulen, Ballettschulen und vergleichbaren Einrichtungen ist
ausschlieBlich fur den kontaktarmen Freizeit- und Amateurindividualsport erlaubt,
sofern die Nutzung in der nach 8§ 9 Absatz 1 zulassigen Personenkonstellation erfolgt.
Die Ausubung von Tanz und Ballett erfolgt dann kontaktarm, wenn sie grundsétzlich
ohne Korperkontakt durchgefuhrt wird, ein kurzfristiger Kontakt jedoch nicht ganzlich
ausgeschlossen werden kann. Eine Ausnahme hiervon stellt beispielsweise der
Paartanz dar, welcher zwischen Personen des eigenen Haushalts nicht kontaktarm
erfolgen muss. Dies ergibt sich aus der teleologischen Reduktion.

Nummer 14 findet keine Anwendung fur den professionellen Ballett- und Tanzsport
sowie den Spitzensport (vgl. Nummer 8).

Zu Nummer 15 (Clubs und Discotheken)
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Diese Nummer regelt die Untersagung von Clubs und Diskotheken als
Tanzlustbarkeiten. Da das Betriebskonzept von Clubs und Diskotheken auf
Geselligkeit und N&he unter den Besuchern beruht, lassen sich Abstandsregeln, die
eine  Ubertragung des Coronavirus minimieren koénnen, unter diesen
Rahmenbedingungen kaum konsequent einhalten und dbverwachen. Die
Besucherinnen und Besucher sind regelmafiig in Bewegung, schitten durch lautes
Sprechen und korperliche Aktivitat vermehrt Tropfchen und Aerosole aus und es
besteht regelméliig Kontakt zu einer Vielzahl fremder Menschen. Letzteres macht eine
Nachverfolgbarkeit von Infektionsketten beim Ausbruch eines Infektionsgeschehens
unter den Besucherinnen und Besuchern solcher Einrichtungen nahezu unmaglich.
Die durchschnittliche Verweildauer von mehreren Stunden erhoht zudem das
Infektionsrisiko signifikant.

Zu Nummer 16 (Prostitutionsstéatten)

Nummer 16 untersagt insgesamt die Ausibung jeglichen Prostitutionsgewerbes.
Namentlich benannt sind Prostitutionsstatten, Bordelle und sonstige Einrichtungen.
Der Begriff der Prostitutionsstéatte bezeichnet alle gewerbsmallig betriebenen
Betriebsstatten, wie Bordelle, bordellartige Einrichtungen, Wohnungsbordelle,
Terminwohnungen oder Modellwohnungen. Bei der Betriebsbezeichnung als Sauna-
Club, FKK-Club oder Swinger-Club handelt es sich nur dann um eine
Prostitutionsstatte, wenn dort mit Wissen der Betreiberin oder des Betreibers
Prostituierte tatig werden, d.h. sexuelle Dienstleistungen gegen Entgelt anbieten.
Sofern dies nicht der Fall ist, werden solche Einrichtungen als Vergniigungsstatten
qualifiziert.

Untersagt ist auch jede sonstige Ausibung des Prostitutionsgewerbes nach
8 2 Absatz 3 Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG). Damit ist jede gewerbsmaliige
Leistung im Zusammenhang mit der Erbringung sexueller Dienstleistungen durch
mindestens eine andere Person von der Untersagung umfasst. Nach der gesetzlichen
Definition des 8§ 2 Absatz 3 ProstSchG handelt es sich um ein Prostitutionsgewerbe,
wenn eine Prostitutionsstatte betrieben, ein Prostitutionsfahrzeug bereitgestellt, eine
Prostitutionsveranstaltung organisiert oder durchgefuhrt oder eine
Prostitutionsvermittlung betrieben wird. Hierzu zahlen auch Fahr- und Begleitdienste
(sog. Escort). Ein Prostitutionsgewerbe betreibt nicht, wer ausschlie3lich aus ihrer oder
seiner eigenen Prostitutionstatigkeit einen wirtschaftlichen Nutzen zieht.

Der Umstand, dass die Erbringung sexueller Dienstleistungen, ohne dass ein Dritter
daraus einen wirtschaftlichen Nutzen zieht, gestattet bleibt, ist durch den Schutz der
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Intimsphare des Einzelnen begrindet. Einen so weitreichenden Eingriff des Staates in
die Intimsphare, der mit einem vollstandigen Verbot des Erbringens sexueller
Dienstleistungen verbunden ware, erachtet die Landesregierung als nicht
verhaltnismanig.

Die aus Griunden des Infektionsschutzes erforderliche Untersagung jeglicher im
Rahmen eines Gewerbebetriebs ausgeubter sexueller Dienstleistung beruht auf der
dem Prostitutionsgewerbe immanenten korperlichen Nahe und kdrperlichen Aktivitat,
die zu erhohter Atmung und starkerer Bildung von Aerosolen fuhren, welche neben
der Tropfcheninfektion als Hauptiibertragungsweg fir die SARS-CoV-2-Viren gelten.

Zu Absatz 2

Entsprechend des Beschlusses der Bundeskanzlerin mit den Ministerprésidentinnen
und Ministerprasidenten sind seit dem 11. Januar 2021 Betriebskantinen fir den
Verzehr von Speisen und Getranken vor Ort grundsatzlich geschlossen. Die Abgabe
von mitnahmefahigen Speisen und Getranken ist hingegen dann zulassig, wenn der
Verzehr auf dem Betriebsgelande in geeigneten Raumlichkeiten erfolgt. Vom
Grundsatz der SchlieBung kann dann abgewichen werden, wenn gewichtige Griinde
dem Verzehr aufRerhalb der Betriebskantine entgegenstehen. Hierzu z&hlen
beispielsweise Kantinen in Krankenh&usern, die aufgrund der Hygienevorschriften der
sonstigen Raumlichkeiten keinen Verzehr auf3erhalb der Krankenhauskantine
ermoglichen kdnnen. Allerdings sind in diesen Fallen strengere, Uber 88 4 und 5
hinausgehende Anforderungen an die Hygienekonzepte der Kantinenbetreiber zu
stellen. Insbesondere ist zu gewahrleisten, dass zwischen allen Personen der
Mindestabstand von 1,5 Metern durchgehend eingehalten wird und eine Mindestflache
von 10 m2 pro Besucher im Gastraum zur Verfigung steht. Durch die Mindestflache
wird die Anzahl der gleichzeitig anwesenden Personen reduziert. Dartiber hinaus muss
gewahrleistet werden, dass samtliche Gegenstande nach jedem Gebrauch unmittelbar
gereinigt und insbesondere Tische und Stihle sowie ggf. zur Verfligung gestellte
Tabletts desinfiziert werden.

Zu Absatz 3

Hochschulen sind Orte der Bildung und des gemeinsamen Lernens und damit Orte der
Begegnung. Zu den Besonderheiten der Hochschulen gehort es auch, dass
grundsatzlich in kurzfristig wechselnder Zusammensetzung eine hohe Zahl von
Personen an einer Vielzahl von sehr unterschiedlichen Angeboten und
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Veranstaltungen — von der Vorlesung tber die Ubungen, Laborveranstaltungen und
Seminaren bis hin zu den Prufungen und priafungsahnlichen Veranstaltungen —
teilnimmt. Diese Besonderheiten machen spezielle Regelungen zum Schutz vor einer
Infektion mit dem Coronavirus erforderlich. Prasenzbetrieb ist daher in der
pandemischen Lage nur mdglich, soweit es epidemiologisch verantwortbar und
zwingend erforderlich ist, um einen erfolgreichen und ordnungsgemaiien
Studienverlauf im anstehenden Sommersemester sicherzustellen. In Prasenzform
kénnen vom Rektorat, der Akademieleitung sowie dem Préasidenten der Hochschule
fur Polizei Baden-Wirttemberg insbesondere zugelassen werden:

» Praxisveranstaltungen an den Hochschulen, die insbesondere spezielle Labor-
bzw. Arbeitsrdume, einschlieBlich Sportstatten erfordern, Laborpraktika,
praktische Ausbildungsanteile mit Patientenkontakt unter Einhaltung der Vorgaben
der Klinika und Lehrkrankenhauser, Préparierkurse sowie Veranstaltungen mit
Uberwiegend praktischen und kinstlerischen Unterrichtsanteilen,

» Prufungen, insbesondere Abschlussprifungen,
» Zugangs- und Zulassungsverfahren sowie

» an Musik- und Kunsthochschulen, Padagogischen Hochschulen und Akademien
nach dem Akademiengesetz der musikalische Ubebetrieb oder die kiinstlerische
selbstandige Arbeit am Werk,

soweit diese zwingend notwendig und nicht durch Einsatz elektronischer Informations-
und Kommunikationstechnologien oder andere Fernlehrformate ersetzbar sind.

Im Ubrigen gilt die CoronaVO Studienbetrieb, soweit diese erganzende Regelungen
vorsieht.

Entsprechend § 16 Absatz 2 Satze 2 und 3 sollen die Regelungen keine Anwendung
auf die Hochschule fir Polizei Baden-Wirttemberg einschliel3lich des Prasidiums
Bildung der Hochschule fur Polizei Baden-Wirttemberg sowie die Hochschule fir
Rechtspflege Schwetzingen, die der Ressortverantwortung des Innen- bzw.
Justizministeriums unterstehen.

Zu § 13a (Einzelhandel, Ladengeschéafte und Markte sowie Handwerks- und
Dienstleistungsbetriebe)
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Zu Absatz 1

Der Betrieb des Einzelhandels, von Ladengeschéaften und Markten ist, mit Ausnahme
von Abholangeboten (click&collect) und Lieferdiensten sowie Onlineangeboten, nurim
Rahmen des sogenannten Terminshoppings (,click&meet“) zulassig. Danach ist der
Zutritt far

» eine Kundin oder einen Kunden pro angefangene 40 m? Verkaufsflache
» nach vorheriger Terminbuchung

» fur einen fest begrenzten Zeitraum

» mit Dokumentation fur die Kontaktnachverfolgung

gestattet.

Der Betreiber hat auf die Einhaltung der Vorgaben zu achten und diese insbesondere
an den raumlichen und personellen Kapazitaten auszurichten (Personal-Shopping).
Im Rahmen des umzusetzenden Hygienekonzepts hat der Betreiber die Kontaktdaten
und Zeitfenster zu dokumentieren. Die Dokumentation kann auch in elektronischer
Form erfolgen. Durch die vorherige Terminvergabe, die festen Zeitfenster und die
Dokumentationspflicht wird die Kontaktnachverfolgung im Falle eines
Infektionsgeschehens sichergestellit.

Zu Absatz 2

Der Betrieb von Geschaften zur Versorgung der Bevoilkerung mit Waren und
Dienstleistungen der taglichen Grundversorgung wird abweichend von Absatz 1
grundsatzlich gestattet.

Dazu zadhlen der Lebensmitteleinzelhandel, der Getrdnkehandel, einschlieflich
Direktvermarktern (Hofladen), mobile Verkaufsstande fur landwirtschaftliche Produkte
und Erzeugnisse, Metzgereien, Béckereien und Konditoreien (Nr. 1) sowie
Wochenmarkte (Nr. 2). Zur Grundversorgung im Bereich ,Lebensmittel* zahlt die
Landesregierung auch die Ausgabestellen der Tafeln, die deshalb geo6ffnet bleiben
durfen (Nr. 3). Grundsatzlich fir den Publikumsverkehr 6ffnen dirfen ferner auch
Einrichtungen der ,gesundheits- und hygienebezogenen Grundversorgung®, namlich
Apotheken, Reformh&user, Drogerien, Sanitatshauser, Orthopadieschuhtechniker,
Horgerateakustiker, Optiker und Babyfachmérkte (Nr. 4). Zur Grundversorgung im
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Bereich ,Mobilitat” zahlen Tankstellen (Nr. 5) sowie Reise- und Kundenzentren zum
Fahrkartenverkauf im offentlichen Personenverkehr (Nr. 6). Ebenfalls dem Bereich der
Grundversorgung rechnet die Landesregierung auch Poststellen und Paketdienste,
Banken und Sparkassen (Nr. 6) sowie Reinigungen und Waschsalons (Nr. 7) zu.
Wegen des Rechts auf Presse- und Informationsfreiheit bleibt der Zeitschriften- und
Zeitungsverkauf (Nr. 8) von den Anordnungen des Absatzes 1 ausgenommen. Auch
Verkaufsstatten fur Tierbedarf und Futtermittel (Nr. 9) und der Grof3handel (Nr. 10)
werden zur Sicherstellung der Grundversorgung fur den Publikumsverkehr getffnet.

Ebenfalls dem Einzelhandel des taglichen Bedarfs werden die in Nr. 11 genannten
Blumengeschéafte und Gartenméarkte etc. einheitlich in allen Bundeslandern
zugerechnet. Ublicherweise erzielen Gartnereien, Gartenmarkte und Blumenladen im
Frahjahr einen Grofiteil ihres Jahresumsatzes. Zudem sind diese Betriebe bei
Einschrankungen  fir den  Publikumsverkehr und damit verbundenen
Absatzschwierigkeiten stéarker als andere Einzelhandelsbereiche beeintrachtigt.
Gerade in dieser Branche wirden sich daher Beschrankungen fir den
Publikumsverkehr in der aktuell anlaufenden Gartensaison verheerend auf die
Existenz zahlreicher Betriebe auswirken, weshalb eine saisonale Sonderstellung
anzunehmen ist. Wesentliche Gartenarbeiten werden — notwendigerweise — in den
kommenden Wochen vorgenommen; d. h. typischerweise werden im Fruhjahr eines
Jahres Pflanzen angebaut und missen daher in der aktuellen Saison verkauft werden,
um nicht ungenutzt zu verderben. Neben dem Interesse der Betriebe besteht auch ein
besonderes Bedurfnis der Bevilkerung an entsprechenden Versorgungsmaoglichkeiten
mit Garten-, Obst- und Gemusepflanzen. Dieses geht Uber das im l&andlich gepragten
Raum typischerweise erhohte Versorgungsbedirfnis an im Lebensmittelhandel
verfiigbaren Gartenbedarf hinaus. Die vollstandige Offnung der Baumarkte ohne
Sortimentsbeschréankung tragt dem nach der langen Schliel3ung stetig gewachsenen
Bedurfnis in der Bevolkerung Rechnung, Werkzeuge, Baustoffe und andere Waren zur
Ermoglichung von Reparaturen und saisonalen Tatigkeiten erwerben zu kénnen.
Anders als viele Einzelhandels- und Dienstleistungsbetriebe sind Baumarkte in der
Regel grol3flachig angelegt. Das betrifft sowohl das Geb&ude als auch die Parkplatze
und Freiflachen. Zudem liegen Gartenmarkte, Gartnereibetriebe und Baumarkte
Ublicherweise aul3erhalb der Innenstadtlagen und werden daher von Kundinnen und
Kunden nicht mit dem o6ffentlichen Personennahverkehr aufgesucht. Vielmehr werden
diese Betriebe von Kunden mit dem eigenen Pkw angefahren, zumal in diesen
Betrieben regelmafig sperrige und umfangreiche Eink&aufe abtransportiert werden
missen. Damit fuhrt die Offnung dieser Betriebe auch nicht zu weiteren physischen
Kontakten im OPNV, so dass im Verhaltnis zu anderen Geschéften insbesondere in
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Innenstadtlagen insoweit ein geringeres Infektionsrisiko besteht. Soweit Blumen und
Pflanzen erworben werden, wird auch das insoweit notwendige Werkzeug bendtigt,
das regelmafig jedenfalls nicht in vergleichbarem Umfang in Gartenmarkten, sondern
in Baumarkten vorratig ist.

In Satz 2 ist fir Einzelhandelsbetriebe und fur in geschlossenen Raumen stattfindende
Markte eine Beschrankung der in den jeweiligen R&umlichkeiten zulassigen
Kundenanzahl geregelt, die sich an der jeweils zur Verfigung stehenden
Quadratmeterzahl der Einrichtung (Verkaufsflache im Sinne des Baurechts) orientiert.
Beschaftigte werden bei der Berechnung der zulassigen Personenzahl nicht
beriicksichtigt. Danach ist bei Einzelhandelsbetrieben und Markten in geschlossenen
R&umen mit Verkaufsflachen, die kleiner als 10 m? sind, hdchstens eine Kundin oder
ein  Kunde zulassig. Aus VerhaltnismaRigkeitsgrinden sind  einzelne
begleitungsbediirftige Personen wie etwa kleine Kinder in Begleitung eines
Erziehungsberechtigten, Assistenten oder einer sonstigen Begleitungsperson dann
nicht als Kunde im Sinne der Regelung anzusehen, wenn anderenfalls aufgrund der
zulassigen Hochstkundenzahl gerade in kleineren Geschéften nur ein Betreten des
Betriebs unter Verletzung der Aufsichtspflicht moglich ware.

Bei einer Verkaufsflache bis einschlief3lich 800 m2, soweit diese in geschlossenen
Raumen befindet, ist die Anzahl der zeitgleich anwesenden Kundinnen und Kunden
auf hochstens eine oder einen je 10m2 Verkaufsflache beschrankt.
Einzelhandelsbetriebe und Markte mit einer Verkaufsflache ab 801 m2? haben auf einer
Flache von 800m2 hdchstens eine Person pro 10 m2 Verkaufsflache und auf der 800 m?
Ubersteigenden Flache die Anzahl der zeitgleich anwesenden Kundinnen und Kunden
auf hochstens eine Person pro 20 m? Verkaufsfliche zu beschranken. Diese
Einschréankungen gelten, insofern abweichend vom BKMPK-Beschluss, nicht fir den
Lebensmitteleinzelhandel ab 801 m?; hier bleibt es bei der Regelung einer
anwesenden Kundin bzw. eines Kunden je 10 m? Verkaufsflache. Diese Erleichterung
beruht auf der besonderen Bedeutung der Grundversorgung der Bevolkerung mit
Lebensmitteln.

Aufgrund  der besonderen Bedeutung und  Notwendigkeit  geoéffneter
Einzelhandelsbetriebe fir die Grundversorgung der Bevolkerung wurde der Betrieb
dieser Einrichtungen aus Griinden der Verhaltnismafigkeit von der Landesregierung
bewusst nicht weiter eingeschrankt. Dies dient der Sicherung des taglichen Bedarfs
der Bevolkerung an Lebensmitteln, Kérperpflegeprodukten und Konsumgutern. Die
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Einschrankung der hochstzulassigen Kundenanzahl stellt im Vergleich zur Schlie3ung
dieser Einrichtungen ein milderes und verhaltnismafiges Mittel dar.

Fur Einkaufszentren ist die jeweilige Gesamtverkaufsfliche anzusetzen, allerdings
sind die einzelnen Shops auch individuell zu betrachten. Einkaufszentrum in diesem
Sinne ist eine raumliche und organisatorische Konzentration von
Einzelhandelsgeschaften und Dienstleistungsbetrieben unterschiedlicher Branchen
und gegebenenfalls anderen Angeboten wie Fitnesszentren oder Kinos in einem
gemeinsamen Geb&ude oder Gebaudekomplex mit innenliegenden, gemeinsamen
Wegeflachen. Die weitergehende, besondere Einschrankung fur grof3flachige
Einzelhandelsbetriebe und Méarkte in geschlossenen Raumen ist insbesondere mit der
grol3en Sogwirkung zu begriinden. Ohne entsprechende Restriktionen kame es zu
einer Vielzahl von Kundenbegegnungen auch aus umliegenden Regionen. Zudem
werden Einkaufszentren auch haufig zum reinen Aufenthalt, zur Inanspruchnahme
gastronomischer Angebote ,to go“ und der anschlieRenden Nahrungsaufnahme beim
~opazieren“ im geschlossenen Raum sowie zum Zeitvertreib aufgesucht.

Hiervon abzugrenzen sind Factory-Outlet-Center, bei denen Hersteller von
Markenartikeln Ladenflachen anmieten, um die eigenen Produkte preisreduziert direkt
an die Konsumenten zu verkaufen. In der Regel bestehen daher zwischen den
einzelnen Ladenflachen keine gemeinsamen tberdachten Wegeflachen.

Die Aufrechterhaltung des Einzelhandels ist aufgrund der grundlegend
unterschiedlichen Betriebsform etwa im Vergleich zur Gastronomie gerechtfertigt. In
Gastronomiebetrieben steht in der Regel nicht der Handel mit Produkten im
Vordergrund, sondern das dauerhafte Verweilen vor Ort zum Konsumieren von
zubereiteten Speisen und Getranken. Im Einzelhandel wollen die Kunden hingegen
bestimmte Waren erwerben. Dies hat zur Folge, dass im Einzelhandel grundsatzlich
eine kurzere Verweildauer der Kunden gegeben ist. Eine intensive Kommunikation mit
dem Personal oder anderen Kundinnen und Kunden findet in diesem anonymen
Umfeld erfahrungsgemaf nicht statt. Zudem ist es durch die in den Raumlichkeiten
durch die CoronaVO beschrankte zulassige Kundenanzahl ohne weiteres moglich, den
Mindestabstand durchgangig einzuhalten. Dabei ist im Einzelfall nicht
ausgeschlossen, dass es zu Begegnungen kommt (etwa bei Beratungsgesprachen).
Diese Kontakte sind aber sehr fliichtiger Natur und nicht mit der Anwesenheit vieler
Kunden Uber langeren Zeitraum in geschlossenen Raumen vergleichbar. Das Konzept
von Gastronomiebetrieben ist gerade auf das lange Verweilen von Personen in
geschlossenen Raumen ausgerichtet, welches es im Einzelhandel in dieser Form in
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der Regel nicht gibt. Insgesamt kann eine Art. 3 Absatz 1 GG widersprechende
Ungleichbehandlung bereits tatbestandlich nicht vorliegen.

Zu Absatz 3

Einzelhandler mit Mischsortimenten (beispielsweise Paketannahmestellen in
Einzelhandelsbetrieben) dirfen auch die Sortimentsteile, deren Verkauf nicht nach
Absatz 2 gestattet ist, mitverkaufen, wenn der erlaubte Sortimentsteil mindestens 60
Prozent des realisierten Umsatzes betragt. Mal3geblich ist der realisierte Umsatz zum
Zeitpunkt vor dem Lockdown, also der Umsatz vor Dezember 2020. Diese
Verkaufsstellen und Einrichtungen diurfen dann sdmtliche Sortimente vertreiben, die
sie gewoOhnlich verkaufen. Raumarbeiten unter Einsatz mehrerer Mitarbeiter sollen
dadurch grundsatzlich vermieden und Lagerkapazitaten fur die Versorgung mit
Lebensmitteln nicht unnétig okkupiert werden. Uberwiegt bei einer Verkaufsstelle oder
Einrichtung der nicht erlaubte Teil des Sortiments, darf der erlaubte Teil nur dann
verkauft werden, wenn eine raumliche Abtrennung der Sortimente mdglich ist. Eine
Umgehung der ansonsten geltenden Betriebsschlie3ung und Ungleichbehandlung mit
Betrieben, die nur diesen verbotenen Teil des Sortiments anbieten, soll dadurch
vermieden werden.

In Fallen des ,click&collect” ist durch die Mdglichkeit der Bereitstellung durch den
Einzelhandel und anschlie3ende Abholung von fernmundlich, schriftlich oder digital
bestellter Ware durch den Kunden die Abholung von Waren infektiologisch mdglichst
sicher zu gestalten. Durch ein entsprechendes Hygienekonzept sind Ansammlungen
von Menschen vor bzw. in den Verkaufsstellen zu vermeiden. Dies wird in Absatz 3
Satz 4 insoweit konkretisiert, dass die Betreiber die Ausgabe innerhalb fester
Zeitfenster organisieren mussen, das bedeutet, dass sie den Kunden vorab individuell
getaktete Abholzeiten mitzuteilen haben. Dadurch wird eine Schlangenbildung
vermieden. Der Hinweis auf die Ausgabe vorbestellter Waren innerhalb fester
Zeitfenster hat daruber hinaus keinerlei Auswirkung auf die vom Betreiber zu
regelnden Ladendffnungs- bzw. Betriebszeiten.

Absatz 4

Die Durchfihrung besonderer Verkaufsaktionen ist untersagt, da solche
Verkaufsaktionen eine Sogwirkung entfalten. Mit ihnen ist ein verstéarkter Zustrom von
Menschen an einen Ort und damit eine Vielzahl physischer Kontakte verbunden.
Gerade diese gilt es jedoch auf ein absolutes Minimum zu reduzieren, um das
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Infektionsgeschehen wieder unter Kontrolle zu bekommen. Nicht von Absatz 4 umfasst
sind die Uublichen wochentlichen Sonderangebote, sondern beispielsweise
Werbeaktionen mit prominenten Personlichkeiten vor Ort (z.B. Autogrammstunden)
oder mit Geschenk- oder Produktlosen.

Absatz 5

Nach Absatz 5 Dbleiben Einrichtungen des Handwerks und des
Dienstleistungsgewerbes getffnet, soweit sie nicht nach anderen Vorschriften auf
Grund dieser Verordnung geschlossen sind. In deren Geschaftslokalen ist der Verkauf
von Waren, welche nicht mit handwerklichen Leistungen verbunden sind, untersagt,
sofern dies nicht im Rahmen von “click-and-collect® oder ,click-and-meet® erfolgt. Dient
der Warenverkauf dem Zweck der Erfillung der handwerklichen Leistung, ist dieser
unabhangig von ,click-and-collect” bzw. ,click-and-meet” zuldssig. Beispielsweise ist
Ersatzteilverkauf in Werkstatten im Zusammenhang mit der Reparatur eines
Fahrzeugs gestattet. Ebenfalls erlaubt st die Inanspruchnahme einer
Schreinerdienstleistung zum Bau und spateren Einbau von Kiichenmdbeln. Durch den
Verweis auf Absatz 2 Satz 2 gelten die dort geregelten flachenabhangigen
Beschrankungen der zuldssigen Kundenanzahl entsprechend.

Zu 8 14 (Geltung der allgemeinen Infektionsschutzvorgaben fur bestimmte
Einrichtungen und Betriebe)

Zu Absatz 1

Absatz 1 legt zunachst fir die dort nadher bezeichneten Einrichtungen, Angebote und
Aktivitaten fest, welche besonderen Anforderungen der Corona-Verordnung deren
Betreiber oder Anbieter einzuhalten haben. Hierbei wird mit Bezugnahmen auf die
88 4 bis 6 dieser Verordnung eine schlanke und systematische Verordnungsstruktur
geschaffen.

Zu Nummer 1

Bibliotheken, die nur einen untergeordneten Bestandteil einer grol3eren
Organisationseinheit darstellen (z.B. Gerichtsbibliotheken, Bibliotheken in Behérden
sowie nicht-6ffentliche Bibliotheken), sind nicht erfasst.

Zu Nummer 2
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Die Hygieneanforderungen 8 4, ein Hygienekonzept nach Mal3gabe von § 5 sowie die
Datenverarbeitung nach 8§ 6 sind auch in Musikschulen, Kunstschulen und
Jugendkunstschulen einzuhalten.

Zu Nummer 3

Zu den in Nummer 3 genannten Fachschulen fir Sozialwesen im
Zustandigkeitsbereich des Sozialministeriums gehoren die Fachrichtungen
Heilpadagogik, Heilerziehungspflege, Heilerziehungsassistenz, Jugend- und
Heimerziehung und Arbeitserzieher sowie die Schulen fur Sozialpflege — Schwerpunkt
Alltagsbetreuung. In Pflegeschulen werden die Pflegefachkréafte ausgebildet. Schulen
fur Gesundheitsfachberufe sind Schulen, die eine Ausbildung nach den
entsprechenden bundesgesetzlich geregelten Berufsgesetzen anbieten
(Physiotherapie, Logopadie, Ergotherapie, Notfallsanitaterinnen und Notfallsanitater,
etc.). Dartber hinaus sind Einrichtungen und Institute erfasst, in denen Aus- und
Fortbildungen flur Tatigkeiten im Rettungsdienst durchgefiihrt werden und die nicht
unter die Gesundheitsfachberufe fallen. Weiterbildungsstatten der Pflege- und
Gesundheitsfachberufe sind Einrichtungen, die staatlich anerkannte Weiterbildungen
in der Pflege anbieten. Unter Fortbildungsstatten der Pflege- und
Gesundheitsfachberufe fallen Einrichtungen, meist an Pflegeschulen angesiedelt, die
sonstige fur den Pflegeberuf notwendige QualifizierungsmalRnahmen fur Pflegekrafte
anbieten.

Zu Nummer 4

Die erforderlichen Hygieneanforderlungen sind fiir den theoretischen und praktischen
Unterricht an Fahr-, Boots- und Flugschulen einschlie3lich der Abnahme der
theoretischen und praktischen Prifungen vorgeschrieben.

Zu Nummer 5

Zu den sonstigen Bildungsangeboten jeglicher Art nach Satz 1 Nummer 5 z&hlen unter
anderem auch Angebote der Erwachsenenbildung, Sprachschulen und der
Familienbildung.

Zu Nummer 6

In den von Nummer 6 genannten Einrichtungen werden kdrpernahe Dienstleistungen
erbracht, die aufgrund der Nichteinhaltung von Mindestabstanden bei der Erbringung
der Dienstleistung in der Regel mit einem erhdhten Infektionsrisiko einhergehen. Als
milderes Mittel im Vergleich zur SchlieBung dieser Einrichtungen ist deren Betrieb
unter Einhaltung von Hygieneanforderungen gestattet.
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Seit 8. Marz 2021 gilt das zusatzliche Erfordernis von Schnelltests vor
Inanspruchnahme des Angebots einer kdrpernahen Dienstleistung, bei dem nicht
durchgéangig eine Maske getragen werden kann. Durch Schnelltests im Sinne des §
4a kann festgestellt werden, ob jemand aufgrund einer akuten COVID-19-Infektion
aktuell ansteckend ist. Insofern geben Schnelltests tagesaktuell zusatzliche Sicherheit
hinsichtlich der Infektiositat. Auch bereits geimpfte Personen missen einen
tagesaktuellen negativen Schnelltest vorlegen, da bis jetzt noch nicht wissenschaftlich
eindeutig geklart ist, ob geimpfte Personen das Virus weitergeben kénnen oder nicht.
Auch diese Voraussetzung der Durchfihrung und Nachweises eines tagesaktuellen
negativen COVID-19 Schnelltests ist grundsatzlich zumutbar und verhaltnismafig,
zumal es das mildere Mittel im Vergleich zum Verbot der Inanspruchnahme bzw. zur
BetriebsschlieBung darstellt.

Zu Nummer 7 (6ffentliche und private Sportanlagen und Sportstétten)
Soweit Sportstatten und Sportanlagen 6ffnen durfen, haben sie die entsprechenden
Hygieneanforderungen einzuhalten.

Zu Nummer 8 (Einzelhandelsbetriebe und Markte)

Einzelhandelsbetriebe und Méarkte im Sinne der 88 66 bis 68 GewO haben nach Absatz
1 Nummer 8 u.a. ein Hygienekonzept nach 8§ 5, insbesondere ein Einlassmanagement
(z.B. durch Aushang) zur Regulierung von Besucherstromen (z.B. durch
Kennzeichnung von Einbahnwegen), zu erstellen. Dieses ist in Abh&ngigkeit der
Gefahrdungslage und der drtlichen Gegebenheiten zu gestalten und muss geeignet
sein, unndtigen Schlangenbildungen im Aufen- und Innenbereich von
Einkaufspassagen oder Einkaufszentren und Ladengeschéften zu verhindern.
Lottoannahmestellen, Kioske etc. gelten regelmafig als Einzelhandelsbetriebe im
Sinne der Nr. 8.

Zu Nummern 9 (Gastgewerbe) und 10 (Beherbergungsbetriebe)

Fur Beherbergungsbetriebe und das Gastgewerbe einschlie3lich gastgewerblicher
Einrichtungen und Leistungen im Sinne des 8§ 25 GastG gelten ebenfalls die
allgemeinen Hygieneanforderungen. Bei gastgewerblichen Einrichtungen und
Leistungen im Sinne des 8 25 Absatz 1 Satz 1 GastG (Betriebskantinen) muss die
Datenverarbeitung nach § 6 nur bei externen Gésten vorgenommen werden.

Zu Nummer 11 (Kongresse)
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Aus infektiologischer Sicht und zur Nachverfolgung von Infektionsketten sind bei der
Durchfiihrung von Kongressen die allgemeinen Hygieneanforderungen zu erfullen.

Zu Nummer 12 (Wettannahmestellen)
(Sport-)Wettburos sowie reine Annahmestellen haben unabhéngig von ihrem
Betriebskonzept allgemeine Hygieneanforderungen zu erfullen.

Zu Nummer 13 (Kunst- und Kultureinrichtungen u.a.)

Inzidenzabhéangig ist der Betrieb von Museen, Freilichtmuseen, Galerien,
Ausstellungshauser, zoologische und botanische Garten sowie Gedenkstatten unter
Einhaltung der allgemeinen Hygieneanforderungen wieder fir den Publikumsverkehr
erlaubt. Die Wiederaufnahme der Kunst- und Kultureinrichtungen, z.B. Museen, erfolgt
unter Anwendung der geltenden Infektionsschutzvorgaben.

Zu Nummer 14 (Sonnenstudios)

Aus infektiologischer Sicht und zur Nachverfolgung von Infektionsketten ist der Betrieb
von Sonnenstudios an die Einhaltung der allgemeinen Hygieneanforderungen
geknupft.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dient der Klarstellung, dass die Uber die Hygieneanforderungen hinaus ein
Zutritts- und Teilnahmeverbot unter den Voraussetzungen des 8§ 7 gilt. Zudem sind —
mit Ausnahme der Nummern 2 und 5 des Absatzes 1 — Arbeitsschutzanforderungen
im Sinne des § 8 einzuhalten. Die allgemeinen Hygieneanforderungen sowie ein ggf.
auszusprechendes Zutritts- und Teilnahmeverbot gelten auch, sofern die von § 14
Absatz 1 umfassten Einrichtungen Veranstaltungen anbieten und durchfiihren.
Zugleich wird klargestellt, dass nicht fir jede einzelne Veranstaltung etwa ein
gesondertes Hygienekonzept aufzustellen ist, sondern vielmehr ein einheitliches
Hygienekonzept genigt, das die Veranstaltungen eines Betriebs oder einer
Einrichtung umfasst und auf das dann gegebenenfalls auch andere Verantwortliche
zuriickgreifen konnen.

Zu Absatz 3
Die Erbringung von kodrpernahen Dienstleistungen im Sinne des Absatz 1 Nummer 6

und die Nutzung des Angebots nach Nummer 14 ist an eine vorherige Terminbuchung
gekoppelt. Damit wird erreicht, dass madglichst wenig physische Kontakte,
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Begegnungen und Ansammlungen in Warterdumen entstehen. Die Reduzierung
physischer Kontakte ist das wirksamste Mittel zur Verhinderung der Ausbreitung des
Virus. Ziel ist, in der Betriebsstéatte neben den Dienstleistungserbringern méglichst nur
die gerade zur Dienstleistung vorgesehene Kundschaft anwesend zu haben.

Zu § l1l4a (Besondere Infektionsschutzvorgaben fur Schlachtbetriebe und den
Einsatz von Saisonarbeitskraften in der Landwirtschaft)

In einer Reihe von Schlachtbetrieben im In- und Ausland sind wahrend der Corona-
Pandemie sogenannte Infektions-Hotspots entstanden, bei denen eine Vielzahl von
Infektionen an einem Standort auftraten. Daher werden mit den Regelungen in § 14a
Malinahmen angeordnet, die nach derzeitigem Erkenntnisstand einer Verbreitung von
SARS-CoV-2 in Schlachtbetrieben wirksam entgegenwirken. Dazu gehéren auch
weitergehende MalRnahmen als flr andere Betriebe.

Wegen des weiteren Umgangs mit diesen Infektionsrisiken wurde zwischen den fir
den Infektionsschutz zustandigen Behdrden sowie den Arbeitsschutzbehdrden die
weitere Vorgehensweise festgelegt, um die Abstimmung zwischen den Behorden zu
erleichtern.

Zu Absatz 1

In s&mtlichen fleischverarbeitenden Betrieben, in deren Schlacht- und Zerlegebereich
mehr als 30 Beschéftigte eingesetzt sind, haben sich die Beschéftigten dieses
Bereichs vor der erstmaligen Tatigkeitsaufnahme einem COVID-19-Schnelltest im
Sinne des § 4a zu unterziehen. Darliber hinaus besteht bei Betrieben mit mehr als 100
Beschaftigten im Schlacht- und Zerlegebereich eine zuséatzliche wdchentliche
Testpflicht fir die Beschéftigten dieses Bereichs. Diese Malinahme ist erforderlich, da
es in Schlacht- und Zerlegebereichen aufgrund der Arbeitsprozesse nicht
durchgehend moglich ist, den Mindestabstand von 1,5 Metern zu anderen Personen
einzuhalten. Dartber hinaus kann die Arbeitssituation und die Raumtemperatur in
Schlacht- und Zerlegebereichen zu einer schnellen Verbreitung von SARS-CoV-2
beitragen. Weiter sollen diese Regelungen dazu dienen, den Schlachtbetrieb auch
wahrend der Corona-Pandemie aufrechtzuerhalten, um die Versorgung mit
Lebensmitteln sicherzustellen. Aus Grinden der Verhaltnismafigkeit sind Betriebe mit
weniger als 30 Mitarbeitenden von der Testpflicht ausgenommen und geniigt eine
einmalige Testpflicht fir Betriebe mit bis zu 100 Beschéftigten im Schlacht- und
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Zerlegebereich, da es in kleineren Betrieben zu weniger physischen Kontakten kommt
und daher mdgliche Infektionsketten leichter nachvollzogen werden kdnnen.

Sofern in landwirtschaftlichen Betrieben mehr als zehn Saisonarbeitskrafte zum
Einsatz kommen, haben sich diese vor der erstmaligen Tatigkeitsaufnahme einmalig
einem COVID-19-Schnelltest im Sinne des § 4a zu unterziehen. Saisonarbeitskréfte
reisen zum Zwecke einer mehrwochigen Arbeitsaufnahme oft aus dem Ausland ein.
Um der zeitlich begrenzten Aufenthaltsdauer Rechnung zu tragen, wurde in der
Corona-Verordnung Einreise-Quarantane eine entsprechende Ausnahmeregelung fur
Einreisende zum Zwecke einer mindestens dreiwtchigen Arbeitsaufnahme
geschaffen. Die aktuelle Entwicklung des Infektionsgeschehens insbesondere in
anderen europaischen Staaten macht — neben der aufgrund der Corona-VO Einreise-
Quarantéane vorgeschriebenen Arbeitsquarantane — weitergehende MalRnahmen zum
Infektionsschutz der Beschaftigten und zur Verhinderung von Hotspots erforderlich.
Die Arbeits- und Wohnsituation von Saisonarbeitskraften muss beim Infektionsschutz
in besonderer Weise bericksichtigt werden. Dem tragen die weitergehenden
Schutzmalinahmen fur Betriebe mit Saisonarbeitskraften Rechnung. Aus Grinden der
Verhaltnismaliigkeit sind Betriebe mit weniger als zehn Saisonarbeitskraften von der
Testpflicht ausgenommen, da es dort zu weniger physischen Kontakten kommt und
magliche Infektionsketten leichter nachvollzogen werden kdnnen

Sofern eine Testpflicht besteht, sind die Ergebnisse der Testungen dem Betreiber auf
Verlangen vorzulegen. Die Organisation und Finanzierung der Testung obliegt, soweit
nicht anderweitig gewahrleistet, dem jeweiligen Betreiber.

Zu Absatz 2

Betreiber von fleischverarbeitenden Betrieben und landwirtschaftlichen Betrieben, in
denen  Saisonarbeitskrafte  beschaftigt sind, haben die allgemeinen
Hygieneanforderungen einzuhalten und ein entsprechendes Hygienekonzept zu
erstellen. Dieses ist dem 0rtlichen Gesundheitsamt zur Prufung vorzulegen. Sofern
dieses Mangel erkennt und beanstandet, hat der Betreiber sein Hygienekonzept
umgehend anzupassen und erneut vorzulegen.

Fur Saisonarbeitskréafte der landwirtschaftlichen Betriebe gilt eine Befreiung von der
gMNS-Pflicht auf3erhalb geschlossener Raume.

Zu Absatz 3
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Auf Antrag des Betreibers besteht die Maoglichkeit, beim 6rtlich zustandigen
Gesundheitsamt eine Ausnahme von der Testpflicht zu beantragen. Damit wird dem
Grundsatz der Gleichheit und Verhaltnismalfigkeit Rechnung getragen.

Zu Absatz 4

Betreiber fleischverarbeitender Betriebe haben sowohl von den Beschaftigten als auch
den Besuchern des Betriebs Daten unter entsprechender Anwendung des 8 6 zu
erheben und zu verarbeiten. In landwirtschaftlichen Betrieben mit Saisonarbeitskraften
ist die Pflicht zur Datenerhebung und —verarbeitung auf Beschaftigte beschrénkt. In
beiden Bereichen findet das Zutrittsverbot nach 8§ 7 sowie bei Verweigerung der
Testung Anwendung.

Zu Absatz 5

Neben dem Hinweis auf die Pflicht zur Einhaltung der
Arbeitsschutzschutzanforderungen werden die genauen Ablaufe, Verpflichtungen und
Vorgehensweisen dargestellt, um den besonderen Infektionsschutzvorgaben fur diese
besonders infektionsgeneigten Arbeitsumfelder gerecht zu werden.

Zu 8§ 14b (Betrieb der Schulen)

Der Betrieb von Schulen hat aus Sicht der Landesregierung hochste Bedeutung fir die
Bildung der Kinder und fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf der Eltern.
Geschlossene Schulen, ausgesetzte Prasenzpflicht bzw. Distanzunterricht in Schulen
Uber einen langeren Zeitraum bleiben nicht ohne negative Folgen fur die
Bildungsbiographien und die soziale Teilhabe der Kinder und Jugendlichen.
Insbesondere jingere Kinder brauchen nach Aussagen von Kinderpsychologen
andere Kinder, um sich zu entwickeln.

Allerdings gibt es ernst zu nehmende Hinweise, dass sich die Mutationen,
insbesondere die Mutation B.1.1.7 des SARS-CoV2-Virus deutlich starker unter
Kindern und Jugendlichen verbreitet, als dies bei dem friher dominanten Virustyp der
Fall ist. Angesichts des weiterhin flachendeckenden, diffusen Infektionsgeschehens
und der derzeitigen wissenschaftlichen Erkenntnisse Uber die Gefahrlichkeit der
Mutation B.1.1.7 fur Kinder ist eine vollstandige Rickkehr zum Regelbetrieb fur alle
Schulerinnen und Schiiler derzeit noch nicht verantwortbar.
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Begleitend zur Schul6ffnung ist eine erweiterte Teststrategie vorgesehen: Aktuell gilt,
dass samtlichen Beschaftigten von Kindertageseinrichtungen und Schulen sowie
Schulerinnen und Schilern zwei Mal pro Woche ein Antigen-Schnelltest angeboten
wird. Im Ubrigen gelten die allgemeinen Hygienevorschriften der CoronaVO sowie der
CoronaVO Schule.

Zu Absatz 1
Zu Satz 1

Zu Nummer 1

Nummer 1 stellt zur Reduzierung der Kontakte im schulischen Bereich den Grundsatz
auf, dass weiterhin kein Unterrichtsbetrieb in der Prasenz sowie keine
aul3erunterrichtlichen und keine anderen schulischen Veranstaltungen stattfinden
darfen. Von der Untersagung nach Nummer 1 ausgenommen ist damit grundséatzlich
der Fernunterricht.

Zu Nummer 2

Kommunale Betreuungsangebote bleiben grundsatzlich untersagt, folgen jedoch der
Offnung der Schulen fiir den Prasenzunterricht und sind insoweit nach MaRgabe des
Absatz 4 zulassig.

Zu Satz 2

AulRerschulische Partner sind in vielfaltiger Weise in den Schulbetrieb eingebunden.
Satz 2 stellt klar, dass ihre Tatigkeit mdglich ist, soweit sie Teil des wieder
zugelassenen Schulbetriebs ist. Beispielsweise sind aul3erschulische Partner eine
tragende Saule des Ganztagsbetriebs an den entsprechenden Schulen, der nach
MalRgabe des Absatz 4 wieder zulassig ist.

Zu Satz 3
Wegen der Bedeutung abschlussrelevanter Prufungsteile fur die Pruflinge kann deren
Durchfiihrung - unter Beachtung des Infektionsschutzes - zugelassen werden.

Zu Absatz 2

Soweit der Unterricht in der Prasenz stattfindet, bleibt der fachpraktische
Sportunterricht wegen der mit kérperlicher Anstrengung verbundenen schnelleren
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Atmung und damit erhéhtem Aerosolausstol3 untersagt. Eine Ausnahme gilt lediglich
fur die Schulerinnen und Schiler, die Sport als Teil der Abschlussprifung gewahlt
haben und fir die deshalb der fachpraktische Sportunterricht zur Prifungsvorbereitung
erforderlich ist. Zur Begrenzung der Infektionsrisiken wird in diesen Fallen ein
Mindestabstand vorgeschrieben. Dieser darf ausschliel3lich zur Unfallverhiitung fur die
Sicherheits- und Hilfestellungen unterschritten werden, sofern ein qMNS getragen
wird.

Zu Absatz 3

Zu Nummer 1

Nummer 1 bestimmt die Schularten sowie Klassenstufen, fur die Prasenzunterricht
angeboten wird. Dies sind neben den Grundschulen und den Grundstufen der
Sonderpédagogischen Bildungs- und Beratungszentren, die Klassen 5 und 6 der auf
der Grundschule aufbauenden Schulen sowie die entsprechenden Klassenstufen der
Sonderpédagogischen Bildungs- und Beratungszentren. Diese Klassenstufen werden
deshalb prioritdr in den Prasenzunterricht einbezogen, weil die Kinder dieser
Klassenstufen schwierig durch Fernunterricht erreicht werden konnen und sie
aufgrund ihres Alters bei einem fortgesetzten Entfall des Prasenzunterrichts zu einem
erheblichen Teil auf eine Notbetreuung angewiesen waren.

Fur die Schulerinnen und Schiler, die im Schuljahr 2020/2021 ihre Abschlussprufung
ablegen oder ihren Bildungsgang abschliel3en, ist der Prasenzunterricht weiterhin fur
die Vorbereitung auf diesen Abschluss von besonderer Bedeutung, auch um im
Vergleich zu anderen Abschlussjahrgdngen keine Benachteiligungen entstehen zu
lassen. Soweit dies fur eine erfolgreiche Prufungsvorbereitung erforderlich ist, soll der
Unterricht fir diese Schilerinnen und Schiler deshalb in der Présenz stattfinden.

Zu Nummer 2

Schriftliche und praktische Leistungen sind neben den mundlichen Leistungen
wesentliche Grundlage der Notenbildung. Die Feststellung solcher Leistungen ist nicht
chancengleich im Fernunterricht moglich. Deshalb wird die Durchfiihrungen dieser
Leistungsfeststellungen in der Prasenz an der Schule zugelassen, um zu verhindern,
dass angesichts der nicht konkret absehbaren Dauer der Betriebsuntersagung oder
Betriebseinschrankung am Ende des Schuljahres keine Noten erteilt werden kénnen.
Zeugnisnoten haben neben der Rickmeldefunktion in allen Klassenstufen auch eine
Berechtigungsfunktion, z.B. fir den Wechsel der Schulart oder das Aufriicken in die
nachst hohere Klasse. Durch diese Ausnahme von dem Grundsatz des
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Fernlernunterrichts sollen Nachteile fur die Schilerinnen und Schiler vermieden
werden, die durch fehlende Leistungsbewertungen eintreten wirden.

Zu Nummer 3

Eine Ausnahme der Betriebsuntersagung gilt fur Schulen an Heimen nach § 28
Landesjugendhilfegesetz (LJHG) anerkannten Heimen fur Minderjahrige, soweit die
Schuler ganzjahrig das Heim besuchen, sowie fur Sonderpadagogische Bildungs- und
Beratungszentren (SBBZ) mit Internat, die ganzjahrig geoéffnet sind. Diese sind
gleichzeitig die Wohnorte der Kinder, so dass Heim und SBBZ sowie SBBZ und
Internat eine Einheit bilden. Dadurch ist die SchlieBung dieser Einrichtungen nicht
maglich.

Zu Nummer 4

Eine weitere Ausnahme gilt fir Sonderpadagogische Bildungs- und Beratungszentren
mit den Forderschwerpunkten geistige Entwicklung und korperliche und motorische
Entwicklung sowie Sonderpadagogische Bildungs- und Beratungszentren mit anderen
Forderschwerpunkten mit dem Bildungsgang geistige Entwicklung. Diese bleiben
gedffnet, da Kinder und Jugendliche, die aufgrund ihrer Behinderung einen besonders
hohen Bedarf an Pflege, Unterstitzung in allen alltaglichen Verrichtungen und
Betreuung benétigen, in diesen Einrichtungen ein Schulangebot erhalten. AufRerdem
sind die aul3erschulischen Unterstitzungssysteme wie Pflegedienste oder
Familienentlastender Dienst, auf die Eltern fir die Zeiten aul3erhalb der Schulzeit
zuruickgreifen kdnnen missen, auf eine Unterstitzung wahrend der Zeit einer
Untersagung des Betriebs dieser SBBZ nicht eingerichtet. Allerdings sind Eltern haufig
nicht in der Lage, die erforderliche Pflege und Betreuung alleine zu ibernehmen. Die
Moglichkeiten dieser Kinder und Jugendlichen, sich auf neue Situationen einzustellen
und ohne die Unterstitzung durch den Erwachsenen zu lernen, sind erheblich
eingeschrankt. Deshalb bleiben diese Einrichtungen mit Présenzunterricht unter
Wahrung der Rahmenbedingungen, die durch die CoronaVO Schule vorgegeben
werden, getffnet.

Zu Nummer 5

Zur Aufrechterhaltung der kritischen Infrastruktur sollen insbesondere die Praxisanteile
der Ausbildung an Pflegeschulen, Schulen fir Gesundheitsfachberufe, Fachschulen
fur Sozialwesen, Schulen fir Tatigkeiten im Rettungsdienst und Weiterbildungs- und
Fortbildungsstatten der Pflege- und Gesundheitsfachberufe ermdglicht werden. Fur die
Klassen, die nicht Abschlussklassen sind, ist der Unterricht in der Prasenz nur unter
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der Voraussetzung maglich, dass er nicht als Onlineangebot durchgefiihrt werden
kann und unaufschiebbar ist.

Zu Nummer 6

Grundschulférderklassen und Schulkindergarten sind im Schulgesetz geregelte
Einrichtungen fur Kinder, die vom Schulbesuch zurlickgestellt sind oder vor dem
Schulbesuch forderungsbedurftig erscheinen. Nummer 6 stellt klar, dass diese
Einrichtungen nicht von der Untersagung des Absatz 1 umfasst sind.

Zu Satz 2 und 3

Fur die Abschlussklassen im Sinne von Satz 1 Nummer 1 c) bis g) sowie Satz 1
Nummer 5, sofern sich diese in der Ressortzustandigkeit des Kultusministeriums
befinden, findet der Unterricht im Wechselbetrieb statt. Die Entscheidung Uber die
konkrete Ausgestaltung, d.h. die Dauer und den Umfang der Prasenzphasen, wird der
Schulleitung zugeordnet, die diesen Spielraum fir die Schulorganisation ohne
einengende Vorgaben nutzen kann.

In den Klassenstufen 5 und 6 der auf der Grundschule aufbauenden Schulen und den
entsprechenden Klassenstufen der Sonderpadagogischen Bildungs- und
Beratungszentren ist sowohl zu den Schuilerinnen und Schulern als auch zwischen
ihnen ein Mindestabstand einzuhalten. Sofern dies aus raumlichen Grinden nicht
moglich ist, kann zur Umsetzung der Abstandsregel auf Wechselunterricht
umgestiegen werden. Grund hierfur ist, dass bei Wechselunterricht die Schulklassen
aufgeteilt werden. Eine Halfte wird in der Schule unterrichtet, die andere Halfte lernt
zuhause. Die Gruppen tauschen tage- oder wochenweise, wobei die Entscheidung
Uber die konkrete Ausgestaltung, d.h. die Dauer und den Umfang der Prasenzphasen,
in die Verantwortung der Schulleitung gelegt wird, die diesen Spielraum fir die
Schulorganisation ohne einengende Vorgaben nutzen kann. Ziel ist, die Kontakte zu
reduzieren und Abstéande einzuhalten.

Zu Absatz 4

Zu Nummer 1

Eine Ausnahme von der Betriebsuntersagung fur die kommunalen
Betreuungsangebote nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und den Ganztagsbetrieb wird
bezuglich solcher Schilerinnen und Schiler zugelassen, die wieder in der Prasenz
unterrichtet werden.
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Zu Nummer 2

Bei fortbestehendem Verbot der Durchfiihrung auf3erunterrichtlicher Veranstaltungen
werden von diesem Grundsatz Ausnahmen flr solche Aktivitaten zugelassen, die
absehbar mit keiner erheblichen Erhdhung des Infektionsrisikos durch zuséatzliche
Sozialkontakte verbunden sind. Deshalb werden Aktivitaiten wie z.B.
Waldspaziergénge, erlaubt.

Zu Absatz 5

Fiur besondere Hartefalle wird wegen der bestehenden padagogischen Notwendigkeit
die Moglichkeit eroffnet — unter Einhaltung von Infektionsschutzmaflinahmen -
Schilerinnen und Schiler in der Préasenz zu unterrichten.

Zu Absatz 6

Grundsatzlich besteht fur Schilerinnen und Schiler keine Verpflichtung zur Teilnahme
am Prasenzbetrieb. Dadurch wird dem Umstand Rechnung getragen, dass trotz aller
Schutzmaflinahmen mit dem Schulbesuch ein Infektionsrisiko verbunden ist, dem die
Schilerinnen und Schuler nicht aufgrund der Schulpflicht zwangsweise ausgesetzt
sein sollen. Deshalb wird die Méglichkeit eingeraumt, an Stelle des Prasenzunterrichts
am Fernunterricht teilzunehmen. Diese Wahlmoglichkeit wird jedoch fur die Teilnahme
an schriftlichen Leistungsfeststellungen eingeschrankt, weil andernfalls die Erteilung
von Zeugnisnoten nicht chancengleich sichergestellt werden konnte.

Fur den Prasenzunterricht gelten weiterhin die Regeln der Schulbesuchsverordnung,
so dass z.B. eine Sdumnis nach den dort formulierten Regeln entschuldigt werden
muss. Die Entscheidung fur oder gegen den Prasenzunterricht kann nicht tageweise,
sondern muss langfristig getroffen werden.

Zu Absatz 7

Es wird klargestellt, dass der Fernunterricht an die Stelle des Prasenzunterrichts tritt.
Er ist deshalb ebenso wie der Prasenzunterricht von der Schulpflicht umfasst.

Zu Absatz 8

Fur Kinder, die aufgrund ihres Alters oder ihrer individuellen Situation auf eine
Betreuung angewiesen sind, wird eine Notbetreuung eingerichtet. Dies betrifft

69



Schulerinnen und Schuiler der Klassenstufen 5 bis 7 der auf der Grundschule
aufbauenden Schulen sowie der Sonderpadagogischen Bildungs- und
Beratungszentren. FUr Kinder der Grundschulen, fur die der Unterricht wieder, wenn
auch unter besonderen Pandemiebedingungen, angeboten wird, besteht keine
Notwenigkeit der Notbetreuung.

Durch das Angebot der Notbetreuung soll verhindert werden, dass sich der
gesellschaftliche Schaden der Betriebsuntersagungen von Schulen dadurch
ausweitet, dass die Erziehungsberechtigten infolge der Sicherstellung der
Kinderbetreuung nicht ihrer Arbeit, ihrer Prufungsvorbereitung oder anderen
gesellschaftlich bedeutsamen Pflichten nachkommen kdnnen.

Zu Satz 2

Zu Nummer 1

Grunde des Kindeswohls kdnnen die Teilnahme an der Notbetreuung rechtfertigen,
wenn beispielsweise die hauslichen Verhéaltnisse einer Betreuung wéahrend des
Zeitraums der Betriebsuntersagung entgegenstehen.

Zu Nummer 2

Die Berechtigung zur Teilnahme an der Notbetreuung héangt in der Regel davon ab,
dass die Erziehungsberechtigten beide in ihrer beruflichen Téatigkeit unabkémmlich
und durch diese Tatigkeit an der Betreuung gehindert sind. Dies gilt gleichermal3en fur
eine berufliche Tatigkeit im ,Homeoffice“. Ebenfalls zur Teilnahme an der
Notbetreuung zugelassen sind die Kinder von Eltern, die ein Studium absolvieren oder
eine Schule besuchen und ihre Abschlussprifung im Jahr 2021 anstreben. In diesen
Fallen ist davon auszugehen, dass die Eltern durch die Prufungsvorbereitung ebenso
wie berufstatige Eltern an der Betreuung ihrer Kinder gehindert sind. Ist eine Person
alleinerziehend, muss nur sie diese Voraussetzungen erfullt.

Fur den Nachweis der beruflichen Unabkdmmlichkeit gentgt eine formlose Erklarung
der Erziehungsberechtigten. Diese kann gegenlber der Schule beziehungsweise — bei
kommunalen Betreuungsangeboten - gegeniiber dem Trager mundlich, fernmiindlich,
elektronisch, aber auch schriftlich abgegeben werden. Es werden dadurch aber keine
Abstriche an den Voraussetzungen der Notbetreuung gemacht.

Zu Nummer 3
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Aufgrund der Vielfalt moglicher Lebensverhéaltnisse wird die Notbetreuung fir sonstige
schwerwiegende Félle gedffnet, beispielsweise wenn die Erziehungsberechtigten aus
anderen Grunden an der Betreuung gehindert sind, etwa wegen deren
Gesundheitszustand oder wegen der Pflege von Angehdrigen.

Zu Satz 3und 4

Die Satze 3 und 4 Ubertragen die Grundsatze des Satzes 2 auf die Situation von
Alleinerziehenden.

Zu Satz 5

Die Notbetreuung richtet sich hinsichtlich des Umfangs nach dem Betrieb, den sie
ersetzt. Dies entspricht den Zeiten, in denen das Kind ansonsten in der Einrichtung
betreut, beaufsichtigt oder beschult worden wére. Aus Griinden des Infektionsschutzes
findet die Notbetreuung in mdglichst kleinen und konstanten Gruppen statt.

Zu Absatz 9

Der zeitliche Umfang des wieder zugelassenen Prasenzunterrichts, der Notbetreuung,
der Betreuungsangebote sowie des Ganztagsbetriebs erfordert eine angemessene
Verpflegung der Schilerinnen und Schiler sowie des Personals. Deshalb ist der
Betrieb der Schulmensen insoweit unter strengen Hygienevorgaben zuldssig. Die
Verpflegung muss in mdoglichst konstanten Gruppen unter Wahrung des
Abstandsgebots von mindestens 1,5 Metern zwischen den Personen erfolgen. Die
Tische sind beim Schichtbetrieb zwischen den Schichten zu reinigen.

Zu Absatz 10

Durch die Regelungen soll das Risiko, dass Infektionen in die Einrichtung
hineingetragen werden, vermindert werden.

Zu Nummer 1

Ausgeschlossen von der Notbetreuung und der Teilnahme am Schulbetrieb sind
Kinder, die in den letzten vierzehn Tagen in Kontakt zu einer mit dem Coronavirus
infizierten Person stehen oder standen, soweit die zustdndigen Behoérden nichts
anderes anordnen.
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Zu Nummer 2

Von der Notbetreuung und der Teilnahme am Prasenzunterricht werden auch Kinder,
die sich innerhalb der vorausgegangenen zehn Tage in einem durch das Robert Koch-
Institut (RKI) ausgewiesenen Risikogebiet aufgehalten haben, ausgeschlossen.

Zu Nummer 3

Kinder, die typische Symptome einer Infektion mit dem Coronavirus, namentlich
Fieber, trockener Husten, Storung des Geschmacks- oder Geruchssinns, aufweisen,
sind ebenfalls von dem Prasenzunterricht und der Notbetreuung ausgeschlossen.

Zu Absatz 11

Das Zutritts- und Teilnahmeverbot nach Absatz 10 Nummer 1 entfallt, wenn nach der
CoronaVO Absonderung eine Pflicht zur Absonderung nicht oder nicht mehr besteht.
Dadurch ist beispielsweise aufgrund einer negativen Testung vor Ablauf der Frist von
vierzehn Tagen ein Zutritt und eine Teilnahme an der Notbetreuung und am
Préasenzunterricht wieder moglich.

Zu § 14c (Einschrankungen fur Krankenhauser, Einrichtungen fur Menschen mit
Pflege- und Unterstitzungsbedarf und ambulante Pflegedienste)

Fiur Besucher wird vor Betreten von Krankenh&usern und Einrichtungen fir Menschen
mit Pflege- und Unterstitzungsbedarf das Vorliegen eines negativen Antigen-
Schnelltests verlangt, wobei dieser - abweichend von den Anforderungen an die
maximale Gliltigkeitsdauer von COVID19-Schnelltests in dieser Verordnung — bis zu
48 Stunden gilt. Andernfalls missten regelmaflige Besucher taglich getestet werden
und somit haufiger als die Beschéftigten der Einrichtung. Dies wére unverhaltnismafig.
Hinzu kommt, dass eine tagliche Testung vom Aufwand nicht darstellbar ist. Insofern
hatte die tagliche Testung von Besuchern, die jeden Tag kommen, zur Folge, dass nur
kurze Besuchszeitfenster moglich waren. Dies widersprache der Zielsetzung der
CoronaVO, die Teilhabe der Bewohner der Pflegeeinrichtungen sicher zu stellen.
Zudem wird den Ablaufen in den Krankenh&usern und Pflegeinrichtungen sowie dem
betroffenen Personenkreis Rechnung getragen. In der Regel handelt es sich um enge
Angehdrige, die die Einrichtungen mit gro3er RegelméalRigkeit aufsuchen.

Zu Absatz 1
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Aufgrund des Auftretens von Mutationen des Coronavirus, deren Infektiositat und
Sterblichkeit nach ersten wissenschaftlichen Erkenntnissen nochmals deutlich héher
erscheint als die des bisher bekannten Coronavirus, sind weitere SchutzmalRnahmen
von Personen, bei denen die Gefahr eines schweren Verlaufs besteht, erforderlich.
Hinzu kommt, dass bereits zwei Krankenh&auser in Deutschland wegen des von einer
Virusmutation ausgeldsten Ausbruchs unter Quarantéane gestellt werden mussten.
Daher wird vor Zutritt zu Krankenhausern vorsorglich von Besuchern das Vorliegen
sowohl eines negativen Schnelltests im Sinne des 8§ 4a als auch das Tragen eines
Atemschutzes, der die Anforderungen der DIN EN 149:2001 (FFP2) oder des
chinesischen Standards KN95, des nordamerikanischen Standards N95 oder eines
vergleichbaren Standards erflllt, wahrend des Aufenthalts verlangt. Damit wird der
Forderung nach einer Strategie zum Schutz besonders gefahrdeter Personen, bei
denen im Falle einer COVID-19-Erkrankung mit einem besonders schweren
Krankheitsverlauf gerechnet werden muss, ausdriicklich Rechnung getragen.

Zur Klarstellung, wer beim Betreten von Krankenhdusern von der COVID-19-
Schnelltestpflicht umfasst wird, werden neben Personen, die zu Besuchszwecken
kommen, auch andere externe Personen explizit benannt. Hierzu z&hlen
beispielsweise Handwerker, Reinigungskréfte sowie Lieferanten. Fir diese
Personengruppe ist alternativ das Tragen eines Atemschutzes, der die Anforderungen
der DIN EN 149:2001 (FFP2) oder des chinesischen Standards KN95, des
nordamerikanischen Standards N95 oder eines vergleichbaren Standards erfillt,
erlaubt.

Die erforderliche Durchfuhrung der Antigenschnelltests haben die Krankenh&duser den
Besuchern nach 8 4 Abs.1 Satz 1 Ziffer 3 TestVO kostenlos anzubieten. Das Land
behalt sich vor, zuklnftig gegebenenfalls auch fur sonstige externe Personen eine
Testpflicht vorzusehen, von der angesichts der Personengruppe der ambulanten
Patienten derzeit abgesehen wird. Das Land geht davon aus, dass Krankenh&user
Sorge dafur tragen, ambulante Patienten mdglichst raumlich getrennt behandeln zu
kénnen.

Kinder von sechs bis einschlie3lich 14 Jahren haben eine medizinische OP-Maske
(DIN EN 14683:2019-10) zu tragen, weil die Passform von FFP2-Masken
beziehungsweise Masken mit vergleichbarem Standard nicht auf die Gesichtsform und
KopfgroRe von Kindern ausgerichtet ist. Daher bieten FFP2-Masken und die
vergleichbaren Standards, die bei Erwachsenen einen deutlich besseren
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Infektionsschutz darstellen, fur Kinder einen geringeren Infektionsschutz als
medizinische OP-Maske.

Kinder unter sechs Jahren sind auch wahrend des Aufenthalts in Krankenh&usern von
der gMNS-Pflicht befreit (8 3 Absatz 2 Nummer 1).

Zu Absatz 2

Zum Schutz der in den von Absatz 2 umfassten Einrichtungen lebenden Menschen,
bei denen die Gefahr eines besonders schweren Krankheitsverlaufs besteht, wird vor
dem Betreten der Einrichtungen von Besuchern und externen Personen grundsétzlich
zusatzlich die Durchfiihrung eines Antigen-Schnelltests im Sinne des § 4a verlangt.
Die Befreiung von dieser Pflicht fir Einsatzkrafte, deren Zutritt zur Erfullung eines
Einsatzauftrages notwendig ist, umfasst auch Einsatzkrafte bei Krankentransporten.

Ausnahmen von der Testpflicht fur geimpfte Personen sind gegenwartig nicht moglich.
Es besteht nach wie vor die Unsicherheit, inwieweit die Impfung eine potenzielle
Infektiositat Geimpfter ausschliel3t. Das Robert-Koch-Institut ist beauftragt, bis 12. April
2021 einen Bericht dartber vorzulegen, ob bzw. ab welchem Zeitpunkt geimpfte
Personen mit so hinreichender Sicherheit nicht infektits sind, dass eine Einbeziehung
in Testkonzepte moglicherweise obsolet wird. Der Bericht des Robert-Koch-Instituts
bleibt abzuwarten.

Der wahrend des Aufenthalts in den von Absatz 2 erfassten Einrichtungen zu
tragenden Atemschutz muss die Anforderungen der DIN EN 149:2001 (FFP2) oder
des chinesischen Standards KN95, des nordamerikanischen Standards N95 oder
eines vergleichbaren Standards erfullen.

Kinder von sechs bis einschlief3lich 14 Jahren haben eine medizinische OP-Maske zu
tragen, weil die Passform von FFP2-Masken beziehungsweise Masken mit
vergleichbarem Standard nicht auf die Gesichtsform und Kopfgrof3e von Kindern
ausgerichtet ist. Daher bieten diese Masken, die bei Erwachsenen einen deutlich
besseren Infektionsschutz darstellen, fiir Kinder einen geringeren Infektionsschutz als
medizinische OP-Masken. Kinder unter sechs Jahren sind auch wahrend des
Aufenthalts in Krankenhausern von der MNS-Pflicht befreit.

Zu Absatz 3
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In Absatz 3 sind die Anforderungen an den vom Personal in Krankenh&usern,
stationdren Einrichtungen fir Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf sowie
von ambulanten Pflegediensten qMNS dahingehend festgelegt, dass diese den
Anforderungen der DIN EN 149:2001 (FFP2) oder des chinesischen Standards KN95,
des nordamerikanischen Standards N95 oder eines vergleichbaren Standards zu
erfillen haben. Dies ist insbesondere bei Kontakten mit Bewohnern oder Patienten der
vorgenannten Einrichtungen aufgrund der bestehenden Vulnerabilitat dieser Personen
zu deren Schutz erforderlich.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthélt die Regelung der Testpflicht des Personals stationarer
Pflegeeinrichtungen und ambulanter Pflegedienste. Danach hat sich das Personal von
stationaren Pflegeeinrichtungen drei Mal pro Woche einem COVID-19-Schnelltest im
Sinne des 8§ 4a zu unterziehen. Das Personal von ambulanten Pflegediensten hat sich
zwei Mal pro Woche einer COVID-19-Schnelltestung zu unterziehen. Nachdem es
keine Evidenz dafir gibt, dass Beschaftigte ambulanter Pflegedienste die von ihnen
zu pflegenden Personen in deren eigener Hauslichkeit mit dem Coronavirus infizieren,
wird eine zweimalige Testung pro Woche als ausreichend angesehen. Das heif3t, im
Unterschied zu Pflegeheimen kann es im ambulanten Setting nicht zu
Ausbruchsgeschehen kommen, weil das Personal der ambulanten Pflegedienste
deutlich weniger Kontakt zu anderen vulnerablen Personen hat als in stationéren
Pflegeeinrichtungen. Auf Verlangen der jeweiligen Leitung der Pflegeeinrichtung oder
des Pflegedienstes ist das Testergebnis durch den Mitarbeitenden vorzulegen. Die
Organisation, das heif3t insbesondere die Beschaffung der erforderlichen Tests obliegt
den Einrichtungen oder den ambulanten Pflegediensten.

Das Testergebnis ist jeweils auf Verlangen der Leitung der Einrichtung vorzulegen; die
Einrichtungen oder die ambulanten Pflegedienste haben die erforderlichen Testungen
zu organisieren. In begrindeten Fallen kann das ortlich zustandige Gesundheitsamt
Ausnahmen zulassen.

Ausnahmen von der Testpflicht fiir geimpfte Personen sind gegenwartig nicht moglich.
Es besteht nach wie vor die Unsicherheit, inwieweit die Impfung eine potenzielle
Infektiositat Geimpfter ausschliel3t. Das Robert-Koch-Institut ist beauftragt, bis 12. April
2021 einen Bericht dartber vorzulegen, ob bzw. ab welchem Zeitpunkt geimpfte
Personen mit so hinreichender Sicherheit nicht infektits sind, dass eine Einbeziehung
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in Testkonzepte moglicherweise obsolet wird. Der Bericht des Robert-Koch-Instituts
bleibt abzuwarten.

Teil 2 — Besondere Regelungen

Teil 2 enthalt in erster Linie Verordnungsermachtigungen fur die Ressorts zur
Regelung spezifischer Lebenssachverhalte.

Zu 8 15 (Grundsatz)

8 15 regelt das Verhéltnis der CoronaVO zu den RessortVO. Danach gehen die
aufgrund der 88 16 bis 18 erlassenen Rechtsverordnungen samtlichen Regelungen
von Teil 1 vor, sofern dort abweichende Regelungen getroffen werden. Abweichungen
von 88 3,9, 8§ 10 Absatz 2, § 13 Absétze 1 und 2 und 88 14b und 14c sind nur zulassig,
soweit sie weitergehende Malinahmen zum Schutz vor Infektionen vorsehen.

Zu 8 16 (Verordnungsermachtigungen)

§ 32 Satz 2 Infektionsschutzgesetz sieht vor, dass die Landesregierungen die ihnen
nach Satz 1 erteilten Ermachtigungen, unter bestimmten Voraussetzungen Ge- oder
Verbote zur Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten zu erlassen, auf andere Stellen
Ubertragen kénnen. Von dieser Ermachtigung wird durch 88 16 bis 18 Gebrauch
gemacht. Soweit Uber die allgemeinen Regelungen in Teil 1 hinausgehende
bereichsspezielle Vorgaben erforderlich sind, insbesondere eine bloRe Bezugnahme
auf alle oder einzelne Paragraphen der 88 4 bis 8 im Rahmen des 8§ 14 nicht
ausreichend ist, ist es sachgerecht, dass diese speziellen Vorschriften von dem fur
den jeweiligen Sachbereich zustédndigen Fachministerium erlassen werden. Sofern
eine Einrichtung, ein Betrieb oder Angebot zugleich noch weitere, gesondert geregelte
Bereiche umfasst, kdnnen auch mehrere subdelegierte Verordnungen nebeneinander
Anwendung finden.

Zudem enthdlt 8 16 Absatz 8 eine Auffangerméachtigung, wonach das
Sozialministerium im Einvernehmen mit dem jeweils fachlich zustandigen Ressort fur
nicht bereits von den Absatzen 1 bis 7 sowie § 12 erfasste Einrichtungen, Betriebe,
Angebote und Aktivitaten Vorschriften erlassen kann. So kann im Bedarfsfall schnell
reagiert werden.

Zu 8 17 (Verordnungsermachtigungen zu Absonderungspflichten)
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Zum Schutz der Bevolkerung und im Interesse der Nachvollziehbarkeit von
Infektionsketten muss im Inland sichergestellt werden, dass nicht durch Einreisen in
die  Bundesrepublik Deutschland neue Impulse fur das inlandische
Infektionsgeschehen geschaffen werden und — wie schon einmal zu Beginn der
Epidemie — neue Infektionsherde durch Einreisen entstehen. Zu diesem Zweck wird
das Sozialministerium erméchtigt, durch Rechtsverordnung Regelungen fur Ein- und
Ruckreisende zur Bekdmpfung des Coronavirus zu erlassen.

Damit auch in Zeiten steigenden Fall- und Verdachtszahlen den Erfordernissen eines
schnellstmoglichen Infektionsschutzes Rechnung getragen werden kann, enthalt § 17
eine  Erméchtigungsgrundlage, die die  Absonderung von  Kranken,
Krankheitsverdachtigen, Ansteckungsverdéachtigen und Ausscheidern in geeigneter
Weise gemal} § 30 Absatz 1 Satz 2 IfSG im Rahmen einer unmittelbar verpflichtenden
abstrakt-generellen Regelung ermoglicht. Dies dient der Unterstitzung der sachlich
und ortlich zustandigen Behdrden, verstarkt die zentrale Botschaft und gewahrleistet
die Einheitlichkeit Uber alle Behdrdenebenen und Zustandigkeiten hinweg. Die
Entscheidungsprozesse und Kommunikationsablaufe bei der individuellen Umsetzung
und Durchsetzung vor Ort werden dadurch beschleunigt.

Teil 3 — Datenverarbeitung, Ordnungswidrigkeiten

In diesem Teil wird dem Innen- und dem Sozialministerium die Mdglichkeit eingeraumt
durch gemeinsame Rechtsverordnung die Verarbeitung von Daten in im einzelnen
bestimmten Fallen zu regeln. Zudem werden Ordnungswidrigkeiten geregelt.

Zu 8 18 (Verarbeitung personenbezogener Daten)

Im Zuge der Bewaltigung der COVID-19-Pandemie sind auf Landesebene mehrere
Offentliche  Stellen mit der Wahrnehmung von Aufgaben nach dem
Infektionsschutzgesetz befasst. Die Wahrnehmung dieser gesetzlichen Pflichten zur
Unterrichtung und zur Anordnung von MalRnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz
bedingt einen geregelten Datenaustausch zwischen den Gesundheitsamtern und den
Ortspolizeibehorden. In bestimmten Fallen bedarf es einer Ubermittlung von Daten
Uber Personen, die einer laufenden Mal3inhahme nach dem Infektionsschutzgesetz
unterliegen, von der Ortspolizeibehdrde an den Polizeivollzugsdienst. Dieser wird bei
Gefahr im Verzug sowie in Amts- und Vollzugshilfe ebenfalls im Rahmen von
Malnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz tatig.
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Zur Erfullung dieser gesetzlichen Aufgaben ist der Austausch personenbezogener
Daten erforderlich, der jedoch den strengen Anforderungen des Datenschutzes
gerecht werden muss. Diese Verordnungserméchtigung erméglicht den Erlass einer
Verordnung zur genaueren Regelung eines Datenaustausches zwischen den
Gesundheitsamtern, den Ortspolizeibehdrden und dem Polizeivollzugsdienst. Die
Verordnungsermachtigung legt in den Ziffern 1 bis 4 die zuldssigen Zwecke der
Datenverarbeitung fest.

Zu 8 19 (Ordnungswidrigkeiten)

Zur Durchsetzung der zum Gesundheitsschutz besonders wichtigen Pflichten dieser
Verordnung werden Ordnungswidrigkeiten geregelt. Dies bedeutet, dass die
Nichteinhaltung der in dieser Verordnung aufgestellten Ge- und Verbote als
Ordnungswidrigkeit sanktioniert werden kann.

In subdelegierten Verordnungen konnen eigene Bul3geldtatbestande durch
Bezugnahme auf 8 73 Absatz 1a Nummer 24 IfSG vorgesehen werden, ohne dass es
hierzu einer ausdricklichen Regelung in der Hauptverordnung bedarf.

Teil 4 - Schlussvorschriften

Im Rahmen der Schlussvorschriften wird aus VerhaltnismaRigkeitsgriinden eine
Abweichungsmoglichkeit der zustandigen Behoérden von den Vorgaben dieser
Verordnung sowie der aufgrund dieser Verordnung aufgestellten Vorgaben
zugelassen. Des Weiteren wird das Inkrafttreten und das AulRerkrafttreten dieser
Verordnung geregelt.

Zu 8§ 20 (Weitergehende MalBnahmen, Abweichungen)

Zum 8. Marz 2021 hat die Landesregierung einen Strategiewechsel zur
Pandemiebekampfung, basierend auf dem Beschluss des Bundes und der Lander,
vorgenommen. Danach sind im Rahmen eines Stufenplans Lockerungen und
Verscharfungen in Abhéangigkeit der regionalen Inzidenz vorgesehen, um dem
konkreten Infektionsgeschehen vor Ort Rechnung zu tragen.

e Als wesentlicher Indikator fur die jeweiligen Stufen wurden die in § 28a Abs. 3 Satze
5 und 6 IfSG normierten Schwellenwerte von 50 bzw. 35 Neuinfektionen auf
100.000 Einwohner in den vergangenen sieben Tagen herangezogen.
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e Auch hinsichtlich der landkreisbezogenen Differenzierung orientiert sich die
Landesregierung an dem Ordnungsrahmen der 88 28 Abs. 1, 28a IfSG. Denn nach
§ 28a Abs. 3 Satz 2 IfSG sollen SchutzmalRBhahmen unter Beriicksichtigung des
jeweiligen Infektionsgeschehens regional bezogen auf die Ebene der Landkreise,
Bezirke oder kreisfreien Stadte an den Schwellenwerten nach Mal3gabe der § 28a
Absatz 3 Satze 4 bis 12 ausgerichtet werden, soweit Infektionsgeschehen innerhalb
eines Landes nicht regional tbergreifend oder gleichgelagert sind.

e Bei der Entscheidung, welche konkreten Schutzmal3hahmen angeordnet werden,
beriicksichtigt die Landesregierung das jeweilige Infektionsrisiko der betroffenen
Einrichtung sowie Uberragend wichtige Grinde des Allgemeinwohls, gemal § 28a
Abs. 6 Satz 2 und 3 IfSG unter Einbeziehung sozialer, gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Auswirkungen auf den Einzelnen und die Allgemeinheit, soweit dies
mit dem Ziel einer wirksamen Verhinderung der Verbreitung von COVID-19
vereinbar ist.

Soweit nach dieser Vorschrift Abweichungen in Abhangigkeit von der 7-Tage-Inzidenz
je 100.000 Einwohner zu treffen sind, ist hierbei auf die taglichen Lageberichte des
Landesgesundheitsamtes  abzustellen. Hierfir ~ haben die  zustandigen
Gesundheitsdmter die 7-Tage-Inzidenzen einer regelmafigen Prifung zu unterziehen.
Damit wird die landesweite Transparenz und Vergleichbarkeit gewahrleistet.

Zu Absatz 1

Das Recht der nach dem Infektionsschutzrecht zustandigen Behdrden, weitergehende
Maflnahmen zum Schutz vor Infektionen zu erlassen, bleibt von dieser Verordnung
und von subdelegierten Verordnungen unberihrt. Dies soll die Behdrden insbesondere
in die Lage versetzen, bei lokalen Ausbruchsgeschehen innerhalb kurzer Zeit mittels
Verwaltungsakten und Allgemeinverfigungen die erforderlichen weitergehenden
Malnahmen zur Einddmmung zu ergreifen.

Zu Absatz 2

Abweichungen von dieser Verordnung sind aus wichtigen Grinden im Einzelfall durch
Verwaltungsakt seitens der zustandigen Behdrde vor Ort moglich. Diesen verbleibt
dadurch die Méglichkeit, kurzfristig und zielgerichtet auf die konkreten Verhaltnisse vor
Ort reagieren zu kénnen. So kénnen etwa Ausnahmen fir einzelne Einrichtungen
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vorgesehen werden, wenn dies aus besonderen Griinden erforderlich ist. Damit wird
dem verfassungsrechtlich verbirgten VerhaltnismafRigkeitsgrundsatz Rechnung
getragen.

Ein wichtiger Grund kann beispielsweise in Randgebieten von Stadt- und Landkreisen
mit unterschiedlichen Inzidenzen vorliegen, welche bei landkreistibergreifenden
Sachverhalten aufgrund der unterschiedlich geltenden MalRhahmen ein Nachsteuern
erforderlich machen (z.B. kreisibergreifendes Gewerbegebiet). Auch die
systematische Erprobung von Malinahmen zur Pandemiebekdmpfung im Sinne der
BKMPK-Beschlisse kann eine Abweichung von den sich aus der Verordnung
inzidenzabhangig ergebenden Malnahmen erforderlich machen. Eine solche
Erprobung kann nur unter nochmals verscharften Hygieneauflagen und mit Blick auf
den Inzidenzwert der jeweiligen Region im Einvernehmen mit dem Sozialministerium
zeitlich befristet eingerichtet werden.

Zu Absatz 3

Unter Beachtung des Schwellenwerts in § 28a Absatz 3 Satz 4 IfSG sollen einzelne in
dieser Verordnung getroffene Mal3hahmen dann gelockert werden, wenn eine stabile
7-Tage-Inzidenz unterhalb des Schwellenwertes von 50 besteht. Voraussetzung fur
die Offnung ist eine Feststellung des zustandigen Gesundheitsamtes, dass eine seit
funf Tagen in Folge bestehende 7-Tage-Inzidenz von weniger als 50 Neuinfektionen
je 100.000 Einwohner besteht. Grundlage dieser Feststellung sind die vom
Landesgesundheitsamt verdffentlichten, taglichen Lageberichte. Damit wird die
Transparenz und die landesweite Vergleichbarkeit gewahrleistet.

Die ortsuibliche Bekanntmachung der Unterschreitung des Schwellenwerts hat die
Wirkung, dass fur die in den Nummern 1 bis 3 genannten Bereichen abweichend von
deren Regelung in 88 13 und 13a Lockerungen in Kraft treten.

Die Anforderungen des ,click and meet“ sowie die flachenmalige Beschrankung der
Kundenanzahl nach 8§ 13a Absatz 1 finden fir den Betrieb von Einzelhandel,
Ladengeschéaften und Markten sowie von Bibliotheken, Archiven, Museen, Galerien,
zoologischen und botanischen Garten sowie Gedenkstatten keine Anwendung. 8§ 14
bleibt  unbertihrt.  Die  Durchfihrung besonderer  Verkaufsaktionen in
Einzelhandelsbetrieben und Markten, die einen verstarkten Zustrom von
Menschenmengen erwarten lassen, bleibt hingegen untersagt.
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Zudem wird die Sportausiibung im Freien sowie die Nutzung von Sportanlagen und
Sportstatten fir Gruppen von bis zu zehn Personen gestattet. Dies gilt allerdings nur,
soweit die Austbung des Sports kontaktarm erfolgt.

Nach Satz 3 enden die in Satz 2 enthaltenen Lockerungen, sobald das zustandige
Gesundheitsamt feststellt, dass die 7-Tage-Inzidenz seit drei Tagen in Folge Uber 50
Neuinfektionen je 100.000 Einwohner liegt.

Samtliche Feststellungen, die das ortlich zustdndige Gesundheitsamt auf Grundlage
dieses Absatzes zu treffen hat, sind unverzuglich ortsuiblich bekannt zu machen und
dem Sozialministerium zu melden.

Zu Absatz 4

Stellt das zustandige Gesundheitsamt fest, dass seit finf Tagen in Folge eine 7-Tage-
Inzidenz von weniger als 35 Neuinfektionen je 100.000 Einwohner besteht, hat dies
die Wirkung, dass zusatzlich zu den Lockerungen nach Absatz 3 auch die
Kontaktmdglichkeiten erweitert werden. Dies bedeutet, dass sich abweichend von § 9
Absatz 1 zehn Personen aus bis zu drei Haushalten treffen durfen. Kinder der
jeweiligen Haushalte bis einschliel3lich 14 Jahre zahlen dabei nicht mit.

Nach Satz 3 enden die in Satz 2 enthaltenen Lockerungen, sobald das zustandige
Gesundheitsamt feststellt, dass die 7-Tage-Inzidenz seit drei Tagen in Folge tber 35
Neuinfektionen je 100.000 Einwohner liegt.

Samtliche Feststellungen, die das ortlich zustédndige Gesundheitsamt auf Grundlage
dieses Absatzes zu treffen hat, sind unverzuglich ortsuiblich bekannt zu machen und
dem Sozialministerium zu melden.

Zu Absatz 5

In Absatz 5 werden die Folgen einer 7-Tage-Inzidenz von mehr als 100 Neuinfektionen
pro 100.000 Einwohnern pro Woche geregelt. Hier muss ein konsequentes
Schutzkonzept umgesetzt werden. Die Landesregierung hat sich im Einklang mit den
BKMPK-Beschliissen fir einen Schwellenwert der 7-Tage-Inzidenz von 100
Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner entschieden, da dieser ein deutliches Indiz
dafur darstellt, dass die bisher getroffenen SchutzmalRnahmen nicht ausreichen, um
das Infektionsgeschehen nachhaltig zu kontrollieren. Daher sind bei dieser
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Entwicklung des Infektionsgeschehens die in Nummern 1 bis 7 festgelegten
zusatzlichen SchutzmalRinahmen erforderlich (,Notbremse®). Von der Notbremse nicht
erfasst sind der Betrieb von Einrichtungen und die Erbringung von Dienstleistungen,
die der Grundversorgung dienen (Einrichtungen nach 8 13a Absatz 2 Satz 1,
Friseurdienstleistungen, beschrankt auf Haare waschen, schneiden, farben, féhnen).
Der Betrieb aller sonstigen Einrichtungen und des Einzelhandels ist, mit Ausnahme
des Onlinehandels sowie von Lieferdiensten und Abholangeboten, untersagt. Diese
SchutzmalRnahmen sind erforderlich, um ein schnelles und entschiedenes regionales
Gegensteuern zu bewirken und eine weitere Ausbreitung des Infektionsgeschehens
auch Uber die Stadt- oder Landkreisgrenzen hinaus zu verhindern. Ansonsten
bestinde die Gefahr, dass landesweit verscharfende Maflinahmen anzuordnen wéren.
Daher hat das zustandige Gesundheitsamt nach der Feststellung, dass der
Schwellenwert von 100 drei Tage in Folge uiberschritten ist, sowohl die Uberschreitung
als auch den Zeitpunkt, zu dem die in Nummern 1 bis 7 geregelten Untersagungen
und Einschrankungen von Einrichtungen und Betrieben in Kraft treten, ortsiblich
bekannt zu machen.

Nach Satz 3 enden die in Satz 2 enthaltenen Verscharfungen, sobald das zustandige
Gesundheitsamt feststellt, dass die 7-Tage-Inzidenz seit finf Tagen in Folge unter 100
Neuinfektionen je 100.000 Einwohner liegt.

Samtliche Feststellungen, die das ortlich zustandige Gesundheitsamt auf Grundlage
dieses Absatzes zu treffen hat, sind unverzuglich ortsuiblich bekannt zu machen und
dem Sozialministerium zu melden.

Zu Absatz 6

Sofern die zustdndige BehoOrde bei einer 7-Tage-Inzidenz von mehr als 100
Neuinfektionen je 100.000 Einwohner feststellt, dass trotz aller bisher getroffenen
Schutzmaflinahmen keine wirksame Eindammung der Verbreitung des Coronavirus
erreicht werden konnte, sind entsprechend § 28a Absatz 2 Satz 1 IfSG als ulima ratio
nachtliche Ausgangsbeschrankungen anzuordnen.

Sofern nachtliche Ausgangsbeschréankungen gelten, darf die Wohnung oder sonstige
Unterkunft ausschliel3lich bei Vorliegen der aufgelisteten triftigen Griinde verlassen
werden. Im Ubrigen ist der Aufenthalt auRerhalb der Wohnung oder sonstigen
Unterkunft nicht zulassig - auch nicht im Rahmen der nach 8§ 9 Absatz 1 erlaubten
Personenkonstellation.
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Der Begriff ,Wohnung“ und der ,Unterkunft® umfasst auch die ihr zugeordneten
Bereiche, wie zum Beispiel die Terrasse, den Balkon sowie den Garten(-anteil) und
beschrénkt sich nicht auf die eigene Wohnung. Dadurch ist klargestellt, dass es sich
bei den Regelungen um ein Verbot des Aufenthalts im offentlichen Raum handelt,
dabei jedoch der Aufenthalt nicht zwingend in der eigenen Wohnung erfolgen muss.
Der Aufenthalt kann daher auch in einer anderen Wohnung oder Unterkunft erfolgen,
sofern die Vorgaben der Kontaktbeschrankung nach § 9 Absatz 1 eingehalten werden.

Der Begriff ,Besuch” umfasst ausschlie3lich die Wegstrecke im 6ffentlichen Raum von
und zu der entsprechenden Einrichtung, Veranstaltung im Sinne des 8§ 10 Absatz 5
oder § 12 Absétze 1 und 2 sowie Versammlungen im Sinne von § 11.

Satz 2 enthalt einen Katalog triftiger Griinde, deren Vorliegen die Person, welche zur
Nachtzeit ihre Wohnung oder die sonstige Unterkunft verlasst, im Zweifel gegenuber
der zustandigen Behorde nachweisen muss.

Zur Abwehr einer konkreten Gefahr fir Leib, Leben und Eigentum (z.B. im Falle eines
Hausbrandes oder eines Notfalls auf der Stral3e) darf die Wohnung verlassen werden
(Nr. 1).

Eine Ausnahme von dem Verbot des Aufenthalts auRerhalb einer Wohnung besteht
fur die Teilnahme an zul&ssigen Veranstaltungen im Sinne des 8§ 10 Absatz 5 (Nr. 2).
Damit soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass Veranstaltungen, die im
offentlichen Interesse liegen, auch bei hohem Infektionsgeschehen stattfinden kénnen.
Erfasst werden davon z.B. Veranstaltungen aus Griinden der o6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung (MafBnahmen der Tierseuchenbekampfung), der kommunalen
Selbstverwaltung (Sitzungen von Gremien, Abstimmungen und Wahlen) und der
Rechtspflege (Gerichtstermine, Aussagen bei Staatsanwaltschaft bzw. Polizei).

Die Teilnahme an Versammlungen nach Art. 8 Abs. 1 GG bleibt ebenfalls gestattet
(Nr. 3). Dies dient der Bericksichtigung der besonderen verfassungsrechtlichen
Bedeutung der Versammlungsfreiheit.

Ebenfalls als triftiger Grund gilt die Teilnahme an religidsen Veranstaltungen unter den
Voraussetzungen der § 12 Abs. 1 und 2 in Verbindung mit der CoronaVO ,Religidse
Veranstaltungen und Veranstaltungen bei Todesfallen (Nr. 4). Damit soll bei
Veranstaltungen, welche der Religionsausiibung dienen, der besonderen Bedeutung
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der in Art. 4 Abs. 1 des Grundgesetzes geschutzten Glaubensfreiheit Rechnung
getragen werden. Entsprechendes gilt fiir die Weltanschauungsfreiheit.

Personen, die in der Nachtzeit ihrer Arbeit nachgehen, ist die Ausibung der
beruflichen Tatigkeit weiterhin moglich (Nr. 5). Der Weg zur oder von der Arbeitsstelle
in die eigene Wohnung ist daher als triftiger Grund anzusehen. In Zweifelsfallen kann
das Vorliegen des triftigen Grundes durch eine Bescheinigung des Arbeitgebers
glaubhaft gemacht werden, aus der sich das Beschéaftigungsverhéaltnis und der Einsatz
in der Nachtzeit ergibt. Entsprechendes gilt auf Grund der Bedeutung der Tatigkeit fur
die Daseinsvorsorge fur ehrenamtlich téatige Personen bei Einsatzen der Feuerwehr,
Katastrophenschutz oder Rettungsdienst.

Erlaubt ist das Aufsuchen von Ehegatten, Lebenspartnern sowie Partnern einer
nichtehelichen Lebensgemeinschaft in deren Wohnung oder sonstigen Unterkunft (Nr.
6). Zu diesem Zweck kann eine Wohnung auch nach 21 Uhr verlassen werden. Das
Ubernachten bei den genannten Personengruppen sowie bei Dritten selbst ist
Regelungsgegenstand von 8 9 Absatz 1. Es wird nochmals klargestellt, dass insofern
keine Einschréankung der Vorgaben fur private Zusammenkunfte nach 8 9 Absatz 1
geregelt ist.

Ein triftiger Grund liegt auch vor, wenn die betroffene Person zur Nachtzeit auf die
Inanspruchnahme medizinischer, therapeutischer oder veterindrmedizinischer
Versorgungsleistungen angewiesen ist (Nr. 7). Dies erfasst alle medizinisch
notwendigen Behandlungen, die nicht aufgeschoben werden kénnen, insbesondere
auch medizinische Notfalle.

Von den Ausgangsbeschrankungen befreit ist, wer minderjahrige oder anderweitig
unterstitzungsbedurftige Personen (z.B. Alte, Kranke oder Menschen mit
Behinderungen) begleitet oder betreut (Nr. 8).

Die Ausgangsbeschrankungen gelten auch nicht fiir Personen, die Personen begleiten
bzw. betreuen, die im Sterben liegen oder sich in einem akut lebensbedrohlichen
Zustand befinden (Nr. 9). Neben der Notwendigkeit, Erste Hilfe zu leisten oder
professionelle Hilfe fir Personen in akuter Lebensgefahr holen zu kénnen, wird auch
die Tatigkeit von z.B. Geistlichen oder anderen Personen erfasst, die Sterbenden in
den letzten Momenten ihres Lebens beistehen.
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Aus Griunden des Tierschutzes ist das nachtliche Verlassen einer Wohnung erlaubt,
um unaufschiebbare Handlungen zur Versorgung von Tieren vorzunehmen (Nr. 10),
jedoch nur im Rahmen der dafur zwingend erforderlichen Personenkonstellation.
Erfasst sind Sachverhalte, in denen das Tier ansonsten einen gesundheitlichen
Schaden erleiden konnte. Eine weitere von Nummer 10 umfasste Ausnahme besteht
fur erforderliche MalRhahmen zur Tierseuchenpréavention (beispielsweise Jagd von
Wildschweinen wegen der Afrikanischen Schweinepest, Maul-und-Klauen-Seuche,
Geflugelpest etc.) und zur Vermeidung von Wildschaden.

Wegen der besonderen Bedeutung von Artikel 21 GG und der politischen Parteien fur
die politische Willensbildung der Bevolkerung und im Hinblick auf die im September
2021 anstehenden Bundestagswahlen wird auch zur Nachtzeit die Durchfiihrung von
Malnahmen der Wahlwerbung fur die in 810 Absatz 3 Nummer 1 genannten Wahlen
und Abstimmungen erlaubt (Nr. 11).

Einen Auffangtatbestand fir das Verlassen der Wohnung oder sonstigen Unterkunft
zur Nachtzeit regelt Nr. 12. Sonstige triftige Grunden im Sinne dieser Vorschrift
missen zu den in Nr. 1 — 11 ausdricklich geregelten triftigen Griinden vergleichbar
sein. Ein der Nr. 5 vergleichbarer Sachverhalt liegt beispielsweise fur Mitarbeitende
der neu errichteten Impfzentren vor, sofern sie sich auf dem Weg zu oder von ihrem
dortigen Einsatz befinden.

Nach Satz 3 enden die Ausgangsbeschrankungen, sobald das zustdndige
Gesundheitsamt feststellt, dass die 7-Tage-Inzidenz seit finf Tagen in Folge unter 100
Neuinfektionen je 100.000 Einwohner liegt.

Samtliche Feststellungen, die das ortlich zustandige Gesundheitsamt auf Grundlage
dieses Absatzes zu treffen hat, sind unverztglich ortsiiblich bekannt zu machen und
dem Sozialministerium zu melden.

Zu Absatz 7

Bei der Feststellung der 7-Tage-Inzidenzwerte nach 8§ 20 Absétze 3 bis 6 CoronaVO
handelt es sich um einen feststellenden Verwaltungsakt bzw. eine
Allgemeinverfigung. Dies ergibt sich aus der in diesem Absatz vorgesehenen
Feststellung der Diffusitat. Auch setzt Absatz 6 voraus, dass das Vorliegen einer
.erheblichen Gefahrdung“ festgestellt wird. In den Utbrigen Fallen der Abséatze 3 bis 5
ist der feststellende Verwaltungsakt bzw. die Allgemeinverfigung auf die Wiedergabe
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des Ergebnisses der in dem Bezugszeitraum vom Landesgesundheitsamt
veroffentlichten Inzidenzwerte beschrankt. Die Rechtsfolgen treten jeweils unmittelbar
kraft Verordnung ein.

Die ortsiibliche Bekanntmachung der Uber- bzw. Unterschreitung der 7-Tage-Inzidenz
nach Absatzen 3 bis 6 l0st nicht sofort am selben Tag die mit der Feststellung
verbundenen Rechtswirkungen aus. Im Falle moglicher Lockerungen tritt die
Rechtswirkung an dem auf die Bekanntmachung folgenden Kalendertag ein. Hingegen
treten Verscharfungen am zweiten Werktag nach der ortstiblichen Bekanntmachung
in Kraft. Als Werktag im Sinne dieser Norm gelten die Tage Montag bis Samstag,
sofern diese keine gesetzlichen Feiertage sind.

Durch die verschiedenen Fristen soll den Unterschieden im Geschéftslauf sowie
arbeitsorganisatorisch zu treffender Regelungen Rechnung getragen werden.

Vor Bekanntmachung der 7-Tage-Inzidenz kann das Ortlich zustandige
Gesundheitsamt bei der Einordnung des Verlaufs der 7-Tages-Inzidenz (Bewertung)
ausnahmsweise nach § 20 Abs. 7 CoronaVO berucksichtigen, ob und inwieweit es sich
um  ein nicht-diffuses Infektionsgeschehen  handelt. Ein  nicht-diffuses
Infektionsgeschehen, das ausnahmsweise eine Abweichung von den
Schwellenwerten der Verscharfungsschritte rechtfertigen kann, liegt dann vor, wenn
ein grol3eres, klar abgrenzbares, in der Regel singulares Ausbruchsgeschehen in
einzelnen Settings, wie z.B. einer abgrenzbaren Einrichtung oder einem Betrieb, einen
besonders relevanten Anteil am Infektionsgeschehen ausmacht. Von einem solchen
nicht-diffusen Infektionsgeschehen kann aber im Regelfall nicht mehr ausgegangen
werden, wenn mehrere solcher abgrenzbarer Ausbruchsgeschehen im Kreis vorliegen.
In diesem Fall ist eine Begrindung der Feststellung eines nicht-diffusen
Infektionsgeschehens gegenuber dem Sozialministerium als Aufsichtsbehorde
darzulegen und das Einvernehmen hinsichtlich der Bewertung der Diffusitat des
Infektionsgeschehens herzustellen. An dieses schlie3t sich ggf. die ortsiubliche
Bekanntmachung an.

Ein diffuses Infektionsgeschehen ist anzunehmen, wenn es sich um eine weitgehend
flachendeckende Ausbreitung des Virus im gesamten Stadt- oder Landkreis mit
kleineren Ausbruchsgeschehen in verschiedenen Settings handelt. Dies bedeutet,
dass kein rdumlich abgrenzbares und kein auf eine Personengruppe eingrenzbares
Ausbruchsgeschehen vorliegt.
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Zu Absatz 8

Als weitere allgemeine MalRnahme des Infektionsschutzes ist der Ausschank und
Konsum von Alkohol auf von den zustandigen Behotrden festgelegten Verkehrs- und
Begegnungsflachen in Innenstadten oder sonstigen Offentlichen Orten untersagt.
Erfasst ist sowohl der Konsum von privat mitgebrachten als auch von erworbenen
alkoholischen Getranken. Hiervon wird auch der Ausschank von alkoholischen
Getranken durch Gastronomiebetriebe im Wege des Aul3er-Haus-Verkaufs an Kunden
erfasst. Neben dem Ziel der Kontaktminimierung soll das Alkoholverbot auch die
Infektionsgefahren eingrenzen, die von einem Alkoholkonsum ausgehen kdnnen. Der
Konsum von Alkohol fihrt aufgrund der dem Alkohol immanenten enthemmenden
Wirkung dazu, dass Infektionsrisiken nicht mehr richtig eingeschatzt und sowohl die
AHA-Regeln als auch die Haushaltsbeschrankungen nicht mehr eingehalten werden.
Der Konsum von Alkohol hat zudem eine schwachende Wirkung auf das
Immunsystem. Die Gefahr der Ansteckungen kann dadurch steigen.

Das Alkoholverbot gilt auf den von den zustandigen Behdrden festgelegten Verkehrs-
und Begegnungsflachen. Inzidenzabhangig ist die jeweils zustandige Behdrde - nach
der Verordnung des Sozialministeriums Uber Zustandigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz des Landes Baden-Wirttemberg - entweder die
Ortspolizeibehorde oder das Gesundheitsamt. Sollte das Gesundheitsamt zustandig
sein, stellt sie das Benehmen mit der Ortspolizeibehorde her. Den Behdrden wurde
seinerzeit die Madoglichkeit eingeraumt, die entsprechenden Bereiche in ihrem
Zustandigkeitsgebiet festzulegen und bekanntzugeben.

Zu Absatz 9

Das Sozialministerium kann den zustandigen Behdrden im Rahmen der Dienst- und
Fachaufsicht weitere Weisungen fir ergénzende regionale Mal3inahmen bei
aulRergewohnlich starkem Infektionsgeschehen (Hotspotstrategie) erteilen.

Zu 8 21 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)

8 21 regelt das Inkrafttreten und Aul3erkrafttreten dieser Verordnung sowie das
Aul3erkrafttreten der Ressortverordnungen. Danach gelten die aufgrund der dort
genannten Corona-Verordnungen erlassenen Rechtsverordnungen bis zu einem
Aulerkrafttreten nach Absatz 2 Satz 2 fort.
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Mit Aulerkrafttreten dieser Verordnung treten samtliche Verordnungen, die auf
Grundlage dieser Verordnung, der vom 23. Juni 2020, der vom 30. November 2020
oder der vom 7. Méarz 2021 erlassen wurden, aul3er Kraft, sofern sie nicht zuvor
aufgehoben wurden.

Diese Verordnung tritt mit Ablauf des 18. April 2021 aul3er Kraft. Gleichzeitig treten
alle Verordnungen, die aufgrund dieser Verordnung, der vom 23. Juni 2020, der vom
30. November 2020 oder der vom 7. Marz 2021 erlassen wurden, aul3er Kraft, sofern
sie nicht zuvor aufgehoben werden.
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