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Erstes Entlastungspaket fuir Biirokratieabbau
vorgelegt
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Die Entlastungsallianz fiir Baden-Wiirttemberg hat ein erstes Entlastungspaket mit rund 20
Erleichterungen vorgelegt. Aus Sicht von Ministerprasident Winfried Kretschmann kdnnen Land,
Kommunen und Wirtschaft zusammen viel erreichen und gemeinsam ungenutzte Potentiale des
Biirokratieabbaus erschlieBen.

Die Entlastungsallianz, das von Ministerprdsident Winfried Kretschmann im Juli des vergangenen Jahres
mit Kommunal- und Wirtschaftsverbanden geschlossene Bilindnis zum Birokratieabbau, legt nun ein
erstes Paket vor. Das ,Entlastungspaket | sieht vor, dass Vergabeverfahren vereinfacht werden,
samtliche Schriftformerfordernisse bei Nutzung digitalisierter Verwaltungsleistungen aus dem Bereich
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des Onlinezugangsgesetzes (OZG) entfallen, die Schulverwaltungen bei der Datenverarbeitung entlastet
und das kommunale Haushaltsrecht flexibilisiert werden.
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wLand, Kommunen und Wirtschaft kinnen zusammen viel erveichen

und gemeinsam ungenutzte Potentiale des Biirokratieabbaus

erschliefSen.

Ministerprisident Winfried Kretschmann

Ministerprdsident Winfried Kretschmann sagte nach der Sitzung des Lenkungskreises des Blindnisses
am Freitag, 23. Februar 2024: ,,Die Menschen erwarten Lésungen, um das Dickicht an verflochtenen
Regelungen und Verfahren zu lichten. Ich freue mich, dass das Format der Entlastungsallianz bereits
nach wenigen Wochen Arbeit Erfolge vorweisen kann. Land, Kommunen und Wirtschaft kdnnen
zusammen viel erreichen und gemeinsam ungenutzte Potentiale des Bilirokratieabbaus erschlieBen.
Schon mit den ersten Ergebnissen setzen wir Ressourcen frei, die unmittelbar der Zukunftsfahigkeit des
Standorts zugutekommen.”

Der stellvertretende Ministerprdsident und Innenminister Thomas Strobl erganzte: ,,In Baden-
Wirttemberg wollen wir einen starken und gleichzeitig einen schlanken Staat. Unser Ansatz ist daher:
Neugierde und Freirdume statt Blirokratie und Bedenken. Genau hier setzen wir mit unserer
Entlastungsallianz an. Wir sorgen damit fiir einen groBen Blrokratieabbau und entlasten die Menschen,
die Wirtschaft und den Staat. Wir denken von den Blirgerinnen und Burgern her und verschlanken die
Verwaltung.”

Verbinde: Gelungener Start

Fir die acht Verbande erklarten die Prasidenten Steffen Jager (Gemeindetag Baden-Wirttemberg), Dr.
Frank Mentrup (Stadtetag Baden-Wiirttemberg), Joachim Walter (Landkreistag Baden-Wiirttemberg),
Christian O. Erbe (Baden-Wirttembergischer Industrie- und Handelskammertag), Rainer Reichhold
(Baden-Wiirttembergischer Handwerkstag), Dr.-Ing. Rainer Dulger (Unternehmer Baden-Wirttemberg),
Peter Schneider (Sparkassenverband Baden-Wirttemberg), Dr. Ulrich Theileis (Baden-
Wirttembergischer Genossenschaftsverband) gemeinsam:

,Das erste Entlastungspaket liegt nun auf dem Tisch. Das ist wichtig, denn damit wird klar, die
Entlastungsallianz kann Ergebnisse liefern. Der Start ist damit gelungen. Jetzt gilt es, dass die geeinten
MaBnahmen schnell und zielgerichtet vom Land umgesetzt werden, um die angestrebte
Entlastungswirkung fiir die Blirgerinnen und Birger, die Unternehmen und Betriebe und auch die
Verwaltungen erlebbar zu machen. Gleichzeitig missen wir uns bewusstmachen: Mit diesem ersten
MaBnahmenpaket wurden niedrighdngende Friichte geerntet. Wenn wir unserem Anspruch gerecht
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werden wollen, auch Aufgaben und Standards zu Uberprifen und anzupassen, muss sich die
Entlastungsallianz nun auch an die dickeren Bretter heranwagen. Das ist unsere klare
Erwartungshaltung fiir die ndchsten Wochen und fiir ein Entlastungspaket I1.”

Schriftformerfordernisse reduzieren

Das ,Entlastungspaket I mit rund 20 MaBnahmen sieht beispielsweise vor, dass samtliche
Schriftformerfordernisse fir Nutzerinnen und Nutzer von OZG-Leistungen uber das Portal Service BW
gestrichen werden. Dies kommt allen Blirgerinnen und Blirgern und der Wirtschaft zugute. In der
Facharbeitsgruppe , Verwaltungsorganisation” unter Federfiihrung des Ministeriums des Inneren, fiir
Digitalisierung und Kommunen wurde dartber hinaus vereinbart, dass in allen sonstigen Rechtsnormen
noch vorhandene Schriftformerfordernisse wo immer maéglich durch eine einfache Textform ersetzt
werden. Anstatt eines Schriftstiicks mit Originalunterschrift ist somit eine einfache E-Mail ausreichend.

Vergabeverfahren vereinfachen

In der Facharbeitsgruppe ,,Unternehmen” konnte unter Federfiihrung des Ministeriums flir Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus unter anderem ein Durchbruch bei den sogenannten Vergabe-Wertgrenzen bei
offentlichen Beschaffungen erzielt werden. So kdnnen beispielsweise zukinftig Liefer- und
Dienstleistungsauftrage von Land und Kommunen bis zu dem von der Europdischen Union (EU)
vorgegebenen Schwellenwert in Hohe von 221.000 Euro mit einer beschrdankten Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb vergeben werden; kommunale Bauleistungen bis zu einer Wertgrenze von einer
Million Euro. Durch die substantielle Anhebung der Wertgrenzen werden voraussichtlich bis zu 5.000
Verfahren pro Jahr deutlich aufwandsarmer und schneller. Etwa ein Drittel der kommunalen Vergaben
werden von dieser Entlastung profitieren. Auch bei der Vergabe durch Landeseinrichtungen kommt es
zu signifikanten Entlastungen der Vergabestellen. Die Erstellung eines Angebots soll zusatzlich fiir
Unternehmen durch schlankere Verfahren vereinfacht werden.

Weitere Entlastungen im kommunalen Haushaltsrecht

Fir die Kommunen sind daruber hinaus weitere Entlastungen im kommunalen Haushaltsrecht
vorgesehen: Der Gesamtabschluss soll vereinfacht oder alternativ der Beteiligungsbericht um eine
vereinfachte Darstellung der gesamten Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage des Kernhaushalts und
seiner ausgelagerten Bereiche (Eigenbetriebe, Gesellschaften et cetera) erweitert werden. Indem den
Kommunen ein Wahlrecht zwischen Gesamtabschluss und erweitertem Beteiligungsbericht eingerdaumt
wird, sinkt der Aufwand erheblich. Insbesondere mussen kiinftig weniger teure externe
Rechnungsprifungen beauftragt werden.

Schulverwaltung bei der Datenverarbeitung entlasten

Im Bereich Bildung hat die zustandige Facharbeitsgruppe unter Federfiihrung des Ministeriums fur
Kultus, Jugend und Sport eine Reform des Schulgesetzes auf den Weg gebracht. Der Schulverwaltung
wird ermoglicht, im Auftrag der Schulen Aufgaben in der Datenverarbeitung zu Gbernehmen. So muss
nicht jede Schule einzeln Vertrdge Uber die Auftragsdatenverarbeitung abschlieBen. Durch die
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Blndelung gleichartiger Aufgaben am Kultusministerium wird auBerdem eine Mehrfachprifung
desselben Vertrags vermieden. Dies entlastet die Schulen erheblich von Verwaltungsaufwand bei der
Nutzung landesweit angebotene Systeme, wie beispielsweise der Digitalen Bildungsplattform.

Das Entlastungspaket I: Liste der beschlossenen Mafinahmen

Bilrokratieabbau und Verwaltungsmodernisierung sind Schliisselelemente zur Erhaltung der
Zukunftsfahigkeit unseres Landes. In der Entlastungsallianz fiir Baden-Wirttemberg erarbeiten
Verwaltung, Verbdnde und Experten in neun Arbeitsgruppen gemeinsam praxistaugliche,
funktionierende Losungsvorschldge zum Burokratieabbau. Zundchst standen schnell [6sbare Punkte im
Fokus. Grundlage der Facharbeit sind zundchst 200 Problemanzeigen. Nach rund zehn Wochen Arbeit
konnte nun flr gut zehn Prozent eine Einigung erzielt werden.

Vereinfachung von Verwaltungsverfahren v

Die Optimierung von internen Prozessen ist zur Vermeidung von Blirokratismus sowie Gberlanger
Bearbeitungszeiten essenziell. Es gilt daher liber Ebenen- und Sektorengrenzen hinweg als aufwandig
erkannte Prozesse zu hinterfragen und wo mdéglich zu vereinfachen. Die ersten Losungsvorschldge
beinhalten:

e Verwaltungsdienste erleichtern durch eine Reform der Schriftformerfordernisse bei Online-
Verfahren sowie den systematischen Abbau durch ein erneutes Normscreening
(Facharbeitsgruppe (FAG) Verwaltungsorganisation),

e Verstandlichkeit von Behdrdenschreiben verbessern durch die Einfiihrung der Software , TextLab”
in Landesbehdrden (FAG Verwaltungsorganisation),

* Erleichterungen bei der Aufnahme und Verteilung von unbegleiteten minderjahrigen gefliichteten
Kindern und Jugendlichen (FAG Justiz, Migration und Integration), bspw. durch die
Weiterentwicklung von Strukturen und Prozessen auf Ebene der Jugendamter und vereinfachte
Abrechnungsmodalitaten,

e Optimierung von service-bw durch Einrichtung und Aufbau einer Lebenslage ,Neuankunft
auslandischer Fachkrafte” (FAG Justiz, Migration und Integration),

e Vereinfachung der Schulfinanzierung durch Anhebung der Auswartigenzuschlage bei der
Schulbauférderung (FAG Schule und Bildung),

e Verfahrenserleichterung in der Auftragsdatenverarbeitung von Schulen durch die Reform des
Schulgesetzes (FAG Schule und Bildung).

Weitere Entlastung flir die Kommunen bringt auch die Flexibilisierung des kommunalen
Haushaltsrechts durch ein Wahlrecht zwischen Gesamtabschluss und erweitertem Beteiligungsbericht
(FAG Verwaltungsorganisation). Der Gesamtabschluss soll vereinfacht oder alternativ der
Beteiligungsbericht um eine vereinfachte Darstellung der gesamten Vermogens-, Ertrags- und
Finanzlage des Kernhaushalts und seiner ausgelagerten Bereiche (Eigenbetriebe, Gesellschaften et
cetera) erweitert werden.
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Vereinfachungen im Forderwesen %

Verfahren im Forderbereich binden von der Beantragung bis zur Bewilligung wertvolle Ressourcen bei
den Antragsstellenden. In der FAG Férderungen und Zuwendungen wurden daher zahlreiche
entlastende Anpassungen in der Verwaltungsvorschrift (VwV) zur Landeshaushaltsordnung (LHO)
erarbeitet, die in eine umfassende Uberarbeitung der Vorschrift miinden sollen.

Entlastend werden sich insbesondere die Erhohung von Bagatellgrenzen fir stichprobenhafte Prifung,
der Verzicht auf die Vorlage von Belegen (Ausnahmeregelung wird zu Regelfall) und ein erhdhter
Vertrauensschutz bei Forderungen an Kommunen und bei langjahrigen wiederkehrenden
Zuwendungsempfdngern auswirken.

Neben den rechtlichen Rahmenbedingungen werden auch die technischen Prozesse optimiert. Dem
Antragsteller wird durch digitale Lésungen und bei Unterschreitung von Bagatellgrenzen die
Antragsstellung per E-Mail ermdglicht. Etwaige Zwischenldsungen sollen spater durch medienbruchfreie
digitale Verfahren ersetzt und erheblich vereinfacht werden.

Entlastungen fiir Unternehmen %

In der FAG Unternehmen arbeiten derzeit Expertenkreise an Entlastungsvorschldgen in den Bereichen
Berichts- und Dokumentationspflichten, Gastronomie und Vergabewesen. Zudem soll ein gemeinsamer
Antrag zum Vierten Blrokratieentlastungsgesetz (BEG 1V) in den Bundesrat eingebracht werden.

Im Expertenkreis Vergabe wurden unter anderem bedeutende Vereinfachungen im Vergaberecht durch
die deutliche Anhebung der Wertgrenzen fiir kommunale Liefer-, Dienstleistungs- sowie Bauauftrage, als
auch Liefer- und Dienstleistungsauftrage von Landeseinrichtungen ausgearbeitet und von der FAG 2
beschlossen. Zukiinftig kénnen Liefer- und Dienstleistungsauftrage von Land und Kommunen bis zu
dem von der EU vorgegebenen Schwellenwert in Héhe von 221.000 Euro mit einer beschrankten
Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb vergeben werden. Bei kommunalen Bauleistungen kann
dieses Verfahren bis zur Wertgrenze von einer Million Euro genutzt werden. Daneben wurden ebenfalls
Vereinfachungen hinsichtlich der vorzulegenden Nachweise und Kriterien im Vergabeverfahren
beschlossen und es wird weiterhin an prozessualen Erleichterungen durch verbesserte
Ausschreibungsqualitdt und vereinfachte Verfahren fiir die Anbieter gearbeitet.

Im Expertenkreis Berichts- und Dokumentationspflichten wurde ein Konzept erstellt, um mit Hilfe
Kunstlicher Intelligenz tber IT-Tools der Industrie- und Handelskammer (IHK) Region Stuttgart
samtliche belastende Informationspflichten im Landesrecht mit dem Adressat Wirtschaft zu ermitteln
und anschlieBend in einen strukturierten Priif- und Uberarbeitungsprozess einzusteigen.

Im Expertenkreis Gastronomie ist man libereingekommen, als ein Baustein zu tberprufen, inwieweit im
Rahmen einer Novellierung im Gaststdttenrecht Entlastungen der Branche erreicht werden kénnen.

Auch auf die Grindungsaktivitaten im Land wirkt sich die momentane Blrokratielast aus. Das
Wirtschaftsministerium beteiligt sich daher am Projekt ,einfacher griinden” des Bundesministeriums fiir
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Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) mit dem Ziel einer Vereinfachung der im Griindungsprozess
notwendigen administrativen und birokratischen Schritte.

Entlastung im Bereich Mobilitit %

Wie schnelle branchenbezogene Entlastung funktionieren kann, zeigt die FAG Mobilitat. Hier wurde mit
der Uberarbeitung der Kriterien fiir die Freigabe von Strecken fiir Lang-Lkw auf dem nachgeordneten
StraBennetz bereits eine praxisfreundliche Lésung zur Entlastung von Speditions- und
Logistikunternehmen erarbeitet.

Ausblick v

Die Entlastungsallianz hat erfolgreich ihre herausfordernde Arbeit aufgenommen. Die bereits jetzt
gemeldeten Ergebnisse sind nur ein Anfang. Sie zeigen aber, dass das Arbeitsformat Entlastungsallianz
funktioniert und Entlastungspotenziale effektiv gehoben werden kénnen. Derzeit befinden sich zahlreiche
weitere Vorschldge in Bearbeitung. Ein besonderer Fokus soll FAG-ubergreifend auf den Abbau
belastender Berichts- und Dokumentationspflichten gelegt werden. Mit dem in der FAG Unternehmen in
Erprobung befindlichen Kl-gestitzten Tool soll hierbei auch ein innovativer GovTech Ansatz Anwendung
finden.

Beschlussvorschlag Lenkungskreis v

Der Lenkungskreis begriiBt die Beschlisse der Facharbeitsgruppen und bittet die federfiihrenden
Ressorts um zligige Umsetzung der Vorschldge unter Beachtung der haushalterischen
Rahmenbedingungen.

Entlastungspaket | der Entlastungsallianz fiir Baden-Wirttemberg (PDF)

Entlastungsallianz Baden-Wiirttemberg
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Die im Staatsministerium von Staatsminister Dr. Florian Stegmann koordinierte
Entlastungsallianz wurde im Sommer 2023 auf den Weg gebracht. Noch vor dem formalen
Ministerratsbeschluss im November 2023 wurden Behdrden und Verbande um mdglichst
konkrete Problemanzeigen gebeten. Diese wurden zu Themenfeldern zusammengefasst und
priorisiert. Gleichzeitig wurden innovative Arbeitsstrukturen auf Fachebene aufgebaut, in denen
konstruktiv Losungen entwickelt werden konnen. In neun Facharbeitsgruppen entwickeln
Expertinnen und Experten aus Verwaltung, Verbanden und der Praxis seit Dezember 2023
gemeinsam Entlastungsvorschldge. Ziel dabei ist, schnell zu ersten Ergebnissen zu kommen.
Nach Verabschiedung des ersten Entlastungspakets wird sich das Bundnis nun weiter der noch
bevorstehenden Mammutaufgabe stellen.

Die Entlastungsallianz ist als offenes und flexibles Arbeitsformat angelegt. Es kénnen
kontinuierlich weitere Vorschldge eingebracht werden. Ein weiterer Schwerpunkt wird auf der
strukturierten Prifung der landesrechtlichen Berichts- und Dokumentationspflichten liegen.
Damit wird ein weiteres, gerade auch fir die Wirtschaft zentrales Thema verstdrkt in den Fokus
ricken.

Weitere Entlastungspakete sollen folgen. Dabei konzentrieren sich die Akteure zuvorderst auf
Landesregelungen. Mit Blick auf viele Vorgaben von Bund und EU sollen jedoch auch an diese
Ebenen Anderungsvorschlége adressiert werden, wenn sich alle Akteure einig sind.

Staatsministerium: Entlastungsallianz fiir Baden-Wirttemberg

#Bildung und Wissenschaft #Schule #Haushalt/Steuern #Wirtschaft #Start-ups #Digitalisierung
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