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INTERVIEW

»Das Parlament bleibt das Riickgrat der
Demokratie®

Wir brauchen mehr direkte Demokratie und eine Starkung des Parlaments. Davon ist

Ministerprdasident Winfried Kretschmann iiberzeugt. Im Interview mit der Stuttgarter Zeitung
resiimiert Kretschmann, wie es zur Volksabstimmung iiber das S21-Kiindigungsgesetz kam und was
er sich von ihr erhofft.

Stuttgarter Zeitung: Herr Ministerprasident, wird sich bei der Volksabstimmung am 27. November
entscheiden, ob Stuttgart 21 gebaut wird oder nicht?

Winfried Kretschmann: Im Kern schon. Das Volk hat an diesem Tag das letzte Wort tber die Zuschiisse
des Landes flr dieses Projekt. Wenn das Ausstiegsgesetz eine Mehrheit findet, dann kann die Bahn zwar
ungeachtet des Burgervotums weiterbauen, doch halte ich es fiir ausgeschlossen, dass sie dies
tatsachlich tut.
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Stuttgarter Zeitung: Wie halten Sie es, wenn sich eine Mehrheit fur die Kiindigung ausspricht, aber das
Zustimmungsquorum verfehlt wird?

Winfried Kretschmann: Dann ist das Kiindigungsgesetz trotzdem gescheitert. Die Verfassung sieht ein
Zustimmungsquorum von einem Drittel der Wahlberechtigten vor, und die Verfassung gilt. Davon
unberuhrt bleibt allerdings der Kostendeckel. Der liegt bei 4,5 Milliarden Euro. Das haben wir im
Koalitionsvertrag gemeinsam so festgelegt. Das Land beteiligt sich an keinen Mehrkosten, die tiber
diesen Betrag hinausreichen. Das gilt auch fur den Fall spdterer Kostensteigerungen. Da sind wir
ubrigens nicht allein. Auch die Stadt Stuttgart und der Bund als weitere Projektpartner haben bereits
angekundigt, bei kiinftigen Kostensteigerungen nicht als Finanzier zur Verfigung zu stehen.

Stuttgarter Zeitung: Stuttgart 21 ist parlamentarisch legitimiert — vom Stuttgarter Gemeinderat tuber
den Landtag bis hin zum Bundestag. Die Gerichte wurde angerufen; sie haben das Projekt passieren
lassen. Wieso braucht es da die Volksabstimmung?

Winfried Kretschmann: Stuttgart 21 hat sehr spdt zu einem schweren Konflikt gefiihrt. Um diesen

Streit zu befrieden und abzuschlieBen, hat jetzt das Volk das letzte Wort. Wir diirfen nicht vergessen,
dass die Parlamente — was die Kosten angeht und auch viele Sachfragen — erheblich unterinformiert
waren, um es einmal zurtickhaltend zu formulieren.

Stuttgarter Zeitung: Waren die Parlamente zu doof, um sich die richtigen Informationen zu holen, oder
wurden sie vorsatzlich getauscht?

Winfried Kretschmann: Jedenfalls hat die Bahn ihre Kostenschatzung innerhalb kirzester Zeit nach
oben korrigieren mussen. Zudem forderte das Schlichtungsverfahren erhebliche Defizite zutage. Wie
kam das alles ans Licht der Offentlichkeit? Weil eine aufgeklérte Biirgerschaft dies erzwang. Am Ende
ist die ganze Republik der Gewinner dieses Konflikts. Denn so viel ist klar: In dieser Weise kénnen
Planungsverfahren kinftig nicht mehr durchgezogen werden.

Stuttgarter Zeitung: Wollen Sie sagen, dass die parlamentarische Demokratie bei Stuttgart 21 versagt
hat?

Winfried Kretschmann: In der Demokratie gilt der Grundsatz: Legitimation durch Verfahren. Aber diese
Verfahren mussen offen und qualitatsvoll sein. Die Debatten, die wir bei der Schlichtung auf hohem
Niveau bei Pro und Contra hatten, habe ich im Landtag leider nie erlebt. Die parlamentarischen
Verfahren sind zum Teil sehr oberflachlich geworden. Deshalb wollen wir nicht nur Elemente direkter
Demokratie einflihren, aber mehr noch das Parlament starken, damit es wieder ein Ort substanzieller
Sachauseinandersetzungen wird. Die Dinge missen klar auf dem Tisch kommen, und die Abgeordneten
mussen ihre Kontrollfunktion offensiv wahrnehmen und nicht alles glauben, was ihnen andere
vorsetzen.

Stuttgarter Zeitung: Die Grundentscheidungen des Grundgesetzes sowie der Landesverfassung fielen
zugunsten der reprdsentativen Demokratie. Das Grundgesetz sieht mit Ausnahme einer
Landerneugliederung keinen Volksentscheid vor, die Landesverfassung setzt hohe Hirden. Pladieren Sie
flr eine Revision der Verfassung?



Winfried Kretschmann: Nein, es geht darum, die Verfassung zu 6ffnen fur mehr direkte Demokratie, wie
wir das im Nachbarland Bayern sehen. Ziel ist eine Erganzung der reprdsentativen Demokratie; das
Parlament bleibt aber das Riickgrat. Wenn das Volk als Souverdn méchte, kann es in bestimmten
Fragen die Entscheidung an sich ziehen. Das halte ich in einer aufgeklarten Blrgergesellschaft nach 60
Jahren Demokratie einfach fir angesagt.

Stuttgarter Zeitung: Ist ein Volksentscheid in Ihren Augen héherwertiger als ein Parlamentsentscheid?

Winfried Kretschmann: Das mochte ich nicht sagen. In einem Fall ist das Parlament der Gesetzgeber,
das andere Mal ist es das Volk. Im Fall des Kiindigungsgesetzes haben wir die Entscheidung bewusst an
das Volk zuriickgegeben, nachdem das Parlament einen Gesetzentwurf der Regierung abgelehnt hatte.
Das heiBt, dass es in besonderen Situationen gut ist, wenn das Volk selbst entscheidet. Es wird sicher
nicht so sein, dass wegen jedem Lohkas das Volk befragt wird.

Stuttgarter Zeitung: Im aktuellen Fall Stuttgart 21 kénnte das Problem auftreten, dass der
Volksentscheid selbst bei einem Erfolg der Projektgegner unwirksam bleibt, weil eine Kiindigung der
Finanzvertrage an den Gerichten scheitert.

Winfried Kretschmann: Die Gerichte haben stets das letzte Wort. Das gehdrt zur Gewaltenteilung, die
nicht dadurch verandert wird, dass wir Abstimmungen vom Parlament auf das Volk verlagern.

Stuttgarter Zeitung: Konnten Sie sich eine Volksabstimmung vorstellen, in der gefragt wird: ,Soll
Deutschland fiir die Schulden anderer Staaten der Europaischen Union einstehen”?

Winfried Kretschmann: Das Volk sollte iiber alles abstimmen kdénnen, iber das das Parlament auch
abstimmen kann. Gegenwartig verhalt es sich so, dass das Volk lber den Staatshaushalt nicht
entscheiden darf.

Stuttgarter Zeitung: Zielt die Volksabstimmung Gber Stuttgart 21 Gberhaupt vorrangig auf eine Losung
im Bahnhofsstreit — oder ging es von Anfang an nicht eher um eine Losung lhres Koalitionsstreits mit
der SPD? Ohne den Ausweg Volksabstimmung ware die Koalition gar nicht zustande gekommen.

Winfried Kretschmann: Wir sehen das nicht so. Wir haben den gesellschaftlichen Konflikt um Stuttgart

21 in die Koalition hereingenommen und zeigen einen Weg, wie man mit so einem GroBkonflikt umgeht.
Das halte ich fir stilbildend, nicht fir kritikwirdig. Wir weisen einen Weg, den Streit zu befrieden. Andere
haben das nicht getan.

Stuttgarter Zeitung: Taugt der 27. November fiir die Einlésung Ihres Versprechens, eine
Blrgerregierung fiihren zu wollen? Gisela Erler, Ihre Staatsratin fur Burgerbeteiligung, sagte, die
Abstimmung liege ,,quer in der Landschaft”.

Winfried Kretschmann: Die Volksabstimmung Gber Stuttgart 21 ist ein wichtiger Baustein. Quer liegt sie
deshalb in der Landschaft, weil sie etwas zuruckholen will, namlich eine tUber die Kdpfe der Blrgerschaft
getroffene Entscheidung. Das ist ungewdhnlich. In Zukunft wollen wir Volksabstimmungen machen,
bevor die Dinge entschieden sind, nicht erst hinterher.



Stuttgarter Zeitung: Zahlreiche und heftige Kritik finden die Formulierungen auf dem Stimmzettel.
Befiirworter von Stuttgart 21 mussen mit Nein stimmen, die Gegner votieren mit Ja. Erkennen Sie darin
ein Problem, und weshalb haben Sie das nicht anders gemacht?

Winfried Kretschmann: Das ist natirlich ein Problem, aber unsere Verfassung sieht vor, dass das Volk
nur Uber Gesetzentwiirfe abstimmen kann — in diesem Fall Uber das Kiindigungsgesetz, wie es die
Landesregierung ins Parlament eingebracht hatte und dort abgelehnt wurde. Das macht die Sache
etwas kompliziert. Doch wenn das Volk Gesetzgeber ist, muss es sich mit der Materie schon auch ein
wenig beschaftigen. Aber so schwierig ist der Stimmzettel auch wieder nicht, dass man ihn nicht
verstehen konnte.

Stuttgarter Zeitung: Erschopft sich Ihre Rede iber mehr Birgerbeteiligung in Volksentscheiden, oder
kommt da noch mehr?

Winfried Kretschmann: Ich wiirde gar nicht behaupten, dass Volksentscheide das wichtigste Mittel fir
mehr Burgerbeteiligung sind. Wir wollen die reprdsentative Demokratie weiter als Riickgrat unserer
Demokratie. Deshalb ist es entscheidend, dass wir Formate schaffen, mit denen die Zivilgesellschaft
mehr Einfluss auf parlamentarische Entscheidungen und Regierungsentscheidungen bekommt.
Vereinfacht gesagt: den Einfluss, den starke Lobbys und Interessengruppen schon immer auf die
Gesetzgebung hatten, den soll die Zivilgesellschaft auch haben.

Stuttgarter Zeitung: Was ist denn am Ende das groBere Problem fiir Sie: Stuttgart 21 bauen zu missen
oder mit leeren Handen dazustehen?

Winfried Kretschmann: Wir werden nicht mit leeren Handen dastehen. Wenn Stuttgart 21 nicht gebaut
wird, dann wird eine Alternative verwirklicht.

Das Interview flihrte Reiner Ruf.
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