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Mehr Demokratie und Biirgerbeteiligung wagen

e A

i
© Mario Wezel

Baden-Wiirttemberg gilt europaweit als Musterland von lebendiger Demokratie und
Biirgerbeteiligung. Die Landesregierung setzt sich konsequent dafiir ein, dass mehr Menschen an
unserer Demokratie teilhaben kdnnen. Biirgerbeteiligung ist daher die Regel und nicht die
Ausnahme.

Die Landesregierung ist angetreten, um die Politik des Gehértwerdens konsequent fortzusetzen und
weiterzuentwickeln. Denn es ist eine Bereicherung fiir die Politik, wenn die Menschen sich einmischen.
Manchmal ist das anstrengend und stellt auch nicht immer alle zufrieden. Aber am Ende sorgt mehr
Mitsprache dafir, dass die Blrgerinnen und Blirger besser informiert sind, neue |deen einbringen und
politische Entscheidungen an Akzeptanz gewinnen.

Direktdemokratische Entscheidungen auf Landesebene und in den Kommunen sind leichter mdglich und
birgerfreundlicher ausgestaltet als auf Bundesbene. Direktdemokratische Entscheidungen auf
Landesebene und in den Kommunen werden wir dennoch weiter vereinfachen und noch
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burgerfreundlicher ausgestalten. Mit Birgerforen und ihren zufdllig ausgewahlten Teilnehmerinnen und
Teilnenmern hat Baden-Wirttemberg erfolgreich neue Wege beschritten und angewendet.

Die Beteiligung der Birgerinnen und Bilrger durch solche Birgerforen bauen wir laufend weiter aus. So
sollen in Zukunft bei wichtigen Gesetzesvorhaben Biirgerforen zum Standard werden. Diese sollen
frihzeitig Ideen und Anregungen der Blirgerinnen und Blirger sammeln, die dann bei der weiteren
Planung aufgegriffen werden.

Um die Behérden in Baden-Wirttemberg bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von
Blrgerbeteiligungsverfahren zu entlasten, wurde unter dem Dach des Staatsministeriums

eine Servicestelle fur Burgerbeteiligung gegrindet. Die Leistungen kdnnen von Behdrden des Landes
sowie kommunalen Verwaltungen und weiteren 6ffentlichen Stellen in Baden-Wirttemberg in Anspruch
genommen werden.
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Petitionen

Je eine Million Einwohner wurden in Baden-Wirttemberg 2020 127 Petitionen an den
Bundestag eingereicht.
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Fiir gelebte direkte Demokratie — im Land und vor Ort %

Es reicht nicht, wenn die Blrgerinnen und Blrger nur alle finfJahre an die Wahlurnen gerufen werden.
In einer modernen Demokratie mussen sie auch zwischen den Wahltagen die Moglichkeit haben, Gber
wichtige politische Fragen mitzuentscheiden.

Wir haben die direkte Demokratie im Land und vor Ort gestdrkt. Die Hirden fiir Volksbegehren und
Volksentscheide waren lange Zeit so hoch, dass sie in der Praxis kaum zu erreichen waren. 2015 haben
sich die vier Landtagsfraktionen auf ein Reformpaket zur direkten Demokratie verstdandigt. Diese
Einigung war ein Meilenstein flir die Demokratie in Baden-Wirttemberg.

Die Landesregierung will bei Blirgerentscheiden in Zukunft die ,,Stichfrage” einfiihren, sodass die
Blrgerinnen und Blrger tber zwei konkurrierende Vorschlage gleichzeitig abstimmen kdnnen. Zudem
setzt sich die Landesregierung daflr ein, dass Fragen eines Birgerentscheids intuitiv verstandlicher
formuliert werden.

Auf Landesebene haben wir mit dem Volksantrag auBerdem ein neues direktdemokratisches
Instrument eingefiihrt. Wenn ein Volksantrag von 40.000 Biirgerinnen und Blrgern unterstitzt wird,
muss sich der Landtag mit ihm befassen. Die Landesregierung wird den Volksantrag weiter ausbauen.
Zuklnftig sollen die Blirgerinnen und Bilrger damit auch ein Beteiligungsverfahren mit zufallig
ausgewahlten Teilnehmenden (Blirgerforum) beantragen kénnen.

Die Volksabstimmung zu Stuttgart 21 und das Volksbegehren , Rettet die Biene” haben gezeigt, dass
Dialog bei Konflikten wichtig ist, bevor direktdemokratische Wege beschritten werden. Deshalb wird die
Landesregierung die Volksgesetzgebung weiter entwickeln und bei wichtigen Gesetzen Birgerforen mit
Zufallsblrgerinnen und -burgern einberufen.

Die Landesregierung wird direktdemokratische Elemente und die dialogische Birgerbeteiligung weiter
verzahnen. Dadurch férdern wir das gegenseitige Zuhéren und mildern Polarisierung ab.

Auch vor Ort in den Kommunen haben wir bereits 2015 mehr direkte Demokratie ermoglicht. Diese
Reform entwickelt die Landesregierung weiter. So sollen Einwohnerantrage inhaltlich gedffnet und
vereinfacht und Blrgerbegehren starker mit Biirgerbeteiligung verzahnt werden.

Biirgerinnen und Biirger umfassend beteiligen v

Blrgerbeteiligung ist aber mehr als die Starkung der direkten Demokratie. Eine moderne Demokratie
braucht neue Wege der Beteiligung und des Dialogs. Deshalb werden die Biirgerinnen und Birger
klnftig bei groBen Infrastrukturprojekten des Landes frihzeitig einbezogen.

Die Landesregierung wendet daflir einen Leitfaden flr eine neue Planungskultur an, der in der
vergangenen Legislaturperiode verlangert wurde. Der Leitfaden sieht vor, dass die Landesverwaltung
die Menschen bei Infrastrukturprojekten umfassend beteiligen muss. Durch den Leitfaden wird
Blrgerbeteiligung zu einem wesentlichen Merkmal von Infrastrukturprojekten. Dies gilt fur den
gesamten Verlauf eines Projekts — von der friihen Planung bis zum Bau. Dabei gilt: Da jedes Vorhaben


https://beteiligungsportal.baden-wuerttemberg.de/de/vorschlagen/volksantrag/
https://beteiligungsportal.baden-wuerttemberg.de/de/informieren/methoden/dialogische-buergerbeteiligung/
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/alle-meldungen/meldung/pid/mitreden-bei-grossprojekten

anders ist, gibt es auch fur die Blrgerbeteiligung kein Schema F. Deshalb mussen fur jeden Fall
geeignete Formate wie etwa unabhdngige Moderation, Blirgerbefragung, Runde Tische oder
Schlichtungsverfahren abgestimmt werden.

Die Landesregierung hat schon zu verschiedenen Vorhaben umfassende Beteiligungsprozesse
durchgefiihrt. So etwa zum Nationalpark Schwarzwald: Noch nie wurden bei einem vergleichbaren
GroBprojekt in Baden-Wirttemberg die Birgerinnen und Biirger so intensiv eingebunden. Nicht nur bei
der Entstehung des Nationalparkgesetzes wurde die Bevolkerung beteiligt, sondern auch in der
konkreten Ausgestaltung in den folgenden Jahren, beispielsweise beim Wegekonzept.

Aber auch bei zahlreichen weiteren Projekten wie etwa dem Energie- und Klimaschutzkonzept, beim
Ausbau der Windenergie und der Energienetze, bei den Radschnellwegen, bei der Opernhaussanierung in
Stuttgart oder der Standortsuche fiir den Bau einer neuen Justizvollzugsanstalt hatten und haben die
Menschen im Land vielfdltige Moglichkeiten, ihre Meinung und ihre Ideen einzubringen.

Als erstes Bundesland hat Baden-Wirttemberg einen Biirgerrat Corona einberufen. Das Blrgerforum
Corona hat Meinungen und Stimmungen zusammentragen und sichtbar gemacht. Die Landesregierung
will genau zuhdren, wie die Menschen die Lage empfinden und welche Angste und Bediirfnisse sie haben.
Auch die Zivilgesellschaft wurde starker einbezogen. Das Corona-Forum Zivilgesellschaft war eine
Gruppe zivilgesellschaftlicher Akteurinnen und Akteure, die Impulse fiir die Landespolitik und die
zivilgesellschaftliche Arbeit in Baden-Wirttemberg zur Bewadltigung der Corona-Pandemie und ihrer
Folgen gab. Das Forum entstand auf Initiative der Allianz fur Beteiligung. Die Landesregierung hat die
Ergebnisse und Empfehlungen beider Foren an den Landtag ubermittelt. Dort werden sie in der Enquete
Krisenfeste Gesellschaft einbezogen.

Fir Blrgerbeteiligung stehen auBerdem verschiedene Forderprogramme uber die Allianz fir
Beteiligung zur Verfugung. Blirgerschaftliche Initiativen kdnnen hier gemeinsam mit Stadten,
Gemeinden und Landkreisen Beteiligungsprozesse vor Ort durchfiihren.

Auch in der Verwaltung stdarken wir die blrgerfreundliche Kommunikation und Blirgerbeteiligung. Diese
Themen spielen in der Aus- und Weiterbildung von Beamtinnen und Beamten sowie von Angestellten
eine zentrale Rolle. So werden die Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter fir die Bedlrfnisse der
Bilrgerinnen und Birger bei der Planung und Durchfiihrung von Projekten sensibilisiert.

Um die Behérden in Baden-Wiirttemberg bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von
Blrgerbeteiligungsverfahren zu entlasten, wurde unter dem Dach des Staatsministeriums

eine Servicestelle fur Burgerbeteiligung gegrindet. Die Leistungen kdnnen von Behdrden des Landes
sowie kommunalen Verwaltungen und weiteren 6ffentlichen Stellen in Baden-Wirttemberg in Anspruch
genommen werden.

Beteiligung per Los Vv

Das Land wendet schon seit dem Filderdialog zu Stuttgart 21 im Jahr 2012 sogenannte ,,Zufallsbiirger”
an. Dabei werden Einwohnerinnen und Einwohner zufdllig aus dem Einwohnermelderegister ausgewahlt
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und zum Mitmachen eingeladen. Bei der endgultigen Auswahl der Teilnehmenden wird auf
groBtmaogliche Vielfalt geachtet. Bei zu vielen Interessenten entscheidet das Los lber die Teilnahme.

Aus Grinden des Datenschutzes und des Melderechts hat das Land als erstes Bundesland uberhaupt
flr dieses Verfahren ein Gesetz geschaffen: das Gesetz uber die Dialogische Burgerbeteiligung

(DBG). Mit dem DBG wird die Zufallsauswahl iber die Meldeamter geregelt. Das sichert héchste
Datenschutz-MaBstdabe. Zugleich wird erstmals die dialogische Biirgerbeteiligung als eigene Unter-Form
der Birgerbeteiligung detailliert beschrieben.

Mehr Demokratie klicken v

Gerade das Internet bietet flr die Burgerbeteiligung groBe Chancen, denn die Blirgerinnen und Birger
konnen sich einfach und unkompliziert von zu Hause aus einbringen. Die Landesregierung hat deshalb
im Mdrz 2013 ein Online-Beteiligungsportal gestartet.

Das Beteiligungsportal ist eine echte baden-wiirttembergische Besonderheit — und ein spannendes und
zukunftsweisendes Demokratiemodell, mit dem wir das Wissen und die Kreativitat der Menschen im
Land fiir unsere Politik nutzen wollen. Auf dem Portal finden sich einerseitsumfassende Informationen
rund um das Thema Burgerbeteiligung. Unter anderem werden verschiedene Methoden der
Blrgerbeteiligung vorgestellt. Gleichzeitig kdnnen Birgerinnen und Birger hier auch aktuelle
Gesetzesentwurfe der Landesregierung kommentieren. Zudem kénnen sich Blrgerinnen und Burger
bereits in einem friihen Stadium zu aktuellen Projekten und Vorhaben im Land einbringen, wie
beispielsweise bei der Erarbeitung eines Klimaschutzkonzeptes. Die Landesverwaltung erldutert dazu
aktuelle Vorhaben, begrindet die Vorgehensweise und antwortet auf Fragen, die Uber das
Beteiligungsportal eingehen. Die Landesregierung hat das Beteiligungsportal seit dem Start immer
weiter ausgebaut und technisch verfeinert. Die Landesregierung prift, das Beteiligungsportal zum
Planungsregister auszubauen.

Wahlrecht ab 16 und Jugendbeteiligung %

Wir haben die demokratischen Mitwirkungsrechte junger Menschen gestdrkt. So dirfen auch
Jugendliche ab 16 Jahren bei Gemeinderats-, Kreistags- und Blrgermeisterwahlen wahlen. Zukiinftig
sollen sie mit 16 Jahren auch schon kandidieren dirfen. 16-Jdhrige kdnnen bei Blirgerbegehren und
Bilrgerentscheiden vor Ort mitwirken. Sie kénnen Einwohnerantrage mitunterzeichnen. Gerade auf
kommunaler Ebene gibt es viele Entscheidungen, die Jugendliche unmittelbar betreffen. Deshalb geben
wir ihnen jetzt die Mdglichkeit, sich besser einzubringen, mitzugestalten und selbst Verantwortung zu
ubernehmen. Wir wollen, dass junge Menschen frihzeitig positive Erfahrungen mit der Politik und der
Demokratie machen. Jugendbeteiligung werden wir unterstutzen, indem die Landesregierung die
Formate bekannter macht und mit anderen Konzepten verknipft. Es soll ein dauerhaftes Forum
etabliert werden, dass sich den Belangen der Jugendlichen widmet.

Die Altersgrenze bei Wahlen zu (Ober-)Blirgermeisterinnen und -meistern wird auf 18 Jahre abgesenkt
und die Grenze nach oben abgeschafft.
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Im April 2022 hat der Landtag einer umfassenden Wahlrechtsreform zugestimmt. Bei der ndchsten
Landtagswahl dirfen nun auch 16-Jahrige wahlen.

Offene Gesellschaft — transparente Verwaltung v

Wir stehen flr eine offene Gesellschaft und eine transparente Verwaltung. Birgerinnen und Birger
sollen freien Zugang zu Informationen von Ministerien und Behérden haben. Denn Transparenz schafft
Vertrauen. Daher hat die Landesregierung das Informationsfreiheitsgesetz eingefiihrt. Blrgerinnen und
Birger haben damit das Recht, Einsicht in Akten und Auskunft zu bestimmten Angelegenheiten zu
verlangen. Die Behdrde muss die Informationen dann zeitnah bereitstellen. AuBerdem informieren die
Verwaltungen die Burgerinnen und Birger kinftig proaktiv. Das heiBt: Sie veroffentlichen mdglichst
viele Informationen von sich aus direkt im Internet. Das Informationsfreiheitsgesetz wollen wir zu einem
Transparenzgesetz weiterentwickeln.

Dialoge zur Zukunft Europas %

Wie soll die Europdische Union (EU) der Zukunft aus Sicht Baden-Wirttembergs aussehen? Hierzu hat
das Staatsministerium Baden-Wirttemberg einen sehr umfangreichen Beitrag geleistet. Im Rahmen der
EU-Zukunftskonferenz gab es landesinterne Dialoge mit zufdllig ausgewdhlten Bilirgerinnen und Birgern
aus Tauberbischofsheim, Bad Waldsee, Hechingen, Philippsburg, Donaueschingen und Kiinzelsau, einen
grenziberschreitenden Dialog mit Birgerinnen und Biirgern aus Grand Est sowie einen Sechs-Regionen-
Dialog zusammen mit Grand Est, Sachsen, Dolnoslaskie (Polen) sowie Karlovasky Kraai und Ustecky
Karj (Tschechien).

Auch in Zukunft sollen die Burgerinnen und Birger an grenziberschreitenden und europapolitischen
Themen beteiligt werden.

Die Zukunft der Mobilitit mitgestalten v

Im Sommer 2017 hat die Landesregierung den Strategiedialog Automobilwirtschaft Baden-
Wirttemberg (SDA BW) angestoBen. Ziel dabei ist es, mit allen relevanten Akteurinnen und Akteure
gemeinsam Aktivitaten, MaBnahmen und Losungen zu entwickeln, um die Zukunftsfahigkeit des
Automobilstandorts Baden-Wirttemberg zu starken. Der Bereich Beteiligung ist dabei eine Klammer fir
alle Themenfelder. Blirgerinnen und Biirgern sowie Stakeholdern soll dadurch ermdglicht werden, sich
in diesen Prozess einzubringen und Themen und Projekte mitzugestalten. Auf diesem Weg sollen in den
Dialog die Meinungen, Ideen, Werte, Einstellungen und Bediirfnisse der Menschen einflieBen. Dieser
Dialog wird von der Landesregierung konsequent fortgesetzt.

Beteiligungsportal Baden-Wiirttemberg
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